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ค ำน ำ 
 

คู่มือวิธีปฏิบัติงานการจัดท าส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงและการด าเนินการทางวินัย  

อย่างไม่ร้ายแรง ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้จัดท าได้รวบรวมข้อมูล เกี่ยวกับ
กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนการจัดท าส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง ก่อนการด าเนินการ
ทางวินัยและขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตัวอย่างการออกค าสั่งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริง แผนภูมิขั้นตอนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตัวอย่างการออกค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ตัวอย่างแบบสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดยมีวัตถุประสงค์ใช้เป็นคู่มือให้กับ
คณะกรรมการสอบสวนและข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคคลผู้ที่สนใจ รวมทั้งเป็น
ประโยชน์ส าหรับตัวผู้ถูกกล่าวหาเอง โดยได้รวบรวม ข้อกฎหมาย ระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้องไว้ในคู่มือฉบับ
นี้ เพ่ือสามารถน าไปใช้ประโยชน์ส าหรับการปฏิบัติงานของบุคลากรด้านกฎหมายรวมทั้งบุคลากรใน
หน่วยงานการศึกษา ในการเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับการสืบสวนข้อเท็จจริงและการด าเนินการทางวินัยอย่าง
ไม่ร้ายแรง ช่วยลดระยะเวลาในการค้นหาระเบียบและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส าหรับผู้ที่สนใจใน
การศึกษาขั้นตอนของการสืบสวนข้อเท็จจริง ในการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

ในการนี้ ผู้จัดท าคู่มือหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  

ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรและผู้สนใจเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
การสืบสวนข้อเท็จจริงและกระบวนการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ทั้งนี้หากข้อความหรือข้อมูล
ของคู่มือเล่มนี้มีความผิดพลาดประการใด หรือมีข้อเสนอแนะที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุ งและ
พัฒนาคู่มือการปฏิบัติงาน  ข้าพเจ้าขอน้อมรับไว้ และพร้อมจะปรับปรุงข้อมูลให้ครบถ้ วน และมีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรทางการศึกษา และเผยแพร่ให้ความรู้แก่ผู้สนใจต่อไป  
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ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดร้อยเอ็ด 

 

 



ก 

 

สารบัญ 

 

 

 

 หน้า 
ค าน า  

สารบัญ ก 

บทที่ 1 บทน า  

หลักการและเหตุผล ๑ 

วัตถุประสงค์ 3 

นิยามค าศัพท์ 4 

บทที่ ๒ วิธีการก่อนการด าเนินการทางวินัย  

         ๒.๑ จุดเริ่มต้นของการด าเนินการทางวินัยของและการพิจารณา 5 

๒.๑.๑ กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหา 7 

๒.๑.๒ กรณีเป็นที่สงสัยว่ามีข้าราชการกระท าผิดวินัย 7 

๒.๑.๓ การพิจารณาและการด าเนินการในเบื้องต้น 8 

๒.๒ การสืบสวนข้อเท็จจริง 9 

          ๒.๒.๑ ความส าคญัของการสืบสวน 10 

๒.๒.๒ วิธีการในการสืบสวนข้อเท็จจริง 10 

๒.๒.3 การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 12 

๒.๒.4 วิธีการและการพิจารณาจัดท าความเห็นในการสืบสวน 

         ข้อเท็จจริง 
14 

๒.๓ การพิจารณาผลการสืบสวนข้อเท็จจริง 19 

๒.๓.๑ กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีมูลเป็นความผิดวินัย 19 

๒.๓.๒ กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างไม่  
         ร้ายแรง 

21 

           ๒.๔ ขั้นตอนตัวอย่างการจัดท าส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 22 

บทที่ ๓ การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 31 

           ๓.๑ ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 35 

 ๓.๒ การด าเนินการโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 36 

๓.๒.๑ การรวบรวมพยานหลักฐาน 38 

๓.๒.๒ การจัดท าบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 38 



ข 

 

สารบัญ(ต่อ) 

 

 หน้า 
๓.๒.๓ การแจ้งข้อกล่าวหาและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง 42 

๓.๓ การด าเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 44 

๓.๓.๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  45 

๓.๓.๒ การแจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 56 

๓.๓.๓ การแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยและการ 

         รายงาน 

57 

๓.๓.๔ คัดค้านกรรมการสอบสวนและการพิจารณาค าคัดค้าน 58 

๓.๔ การพิจารณาผลการสอบสวนวินัย 61 

๓.๔.๑ การพิจารณาความผิด 61 

๓.๔.๒ การพิจารณาก าหนดโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 63 

๓.๔.๓ ข้อแนะน าบางประการในการพิจารณาความผิดและการ 

         ก าหนดโทษ 

71 

๓.๕ สาระส าคัญในการออกค าสั่งวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและการแจ้งค าสั่ง 73 

          3.5.1 สาระส าคัญของค าสั่งลงโทษ ค าสั่งงดโทษ และค าสั่งยุติเรื่อง 73 

          3.5.2 การแจ้งค าสั่ง 82 

บทที่ ๔ การรายงานผลการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  83 

๔.๑ การรายงานผลการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 82 

          4.1.1 การจัดท าส านวนสอบสวนวินัย 83 

          ๔.๑.๒ ขั้นตอนการายงานผลการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 94 

บทที่ ๕ สาระส าคัญอ่ืนๆ  

           5.1 ตรวจสอบการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจหรือไม่  
                 คณะกรรมการมีครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 

98 

5.๒ ตรวจสอบว่ามีการแจ้งข้อกล่าวหาตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 99 

5.3 ตรวจสอบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานว่าครบถ้วนแล้วหรือไม่ 99 

5.4 ตรวจสอบว่าคณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแล้ว 

      หรือไม ่

100 

5.5 ตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงที่สอบสวนครบถ้วนเพียงพอที่จะพิจารณาหรือไม่ 100 

5.6 ประเด็นค าถามที่พบบ่อย 101 

5.7 กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้อง 110 

บรรณานุกรม  



 

 

บทที่ 1 

บทน ำ 
 

๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 

วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็น     
ข้อห้ามและข้อปฏิบัติตามหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 

ลักษณะความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดความผิดทางวินัยของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมไว้ค่อนข้างเข้มงวดและ
เคร่งครัดกว่าข้าราชการประเภทอ่ืน อาทิ การก าหนดให้ข้าราชการครูและทางการศึกษาต้องประพฤติตน
เป็นแบบอย่างที่ดี ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าบทบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต้องประพฤติตน เป็นแบบอย่างที่ดีไม่เฉพาะแก่ผู้เรียนเท่านั้น แต่ยังจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่ชุมชนและสังคมอีกด้วย ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประพฤติปฏิบัติตน
เหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
ก าหนดให้วิชาชีพทางการศึกษาเป็นวิชาชีพควบคุมและสอดคล้องกับคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ามารับราชการ
เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา 30 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 รวมถึงเพ่ือให้ได้รับการยอมรับนับถือจากบุคคลทั่วไปด้วย 

จึงอาจกล่าวได้ว่า การก าหนดความผิดทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ  

ศึกษา ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ไว้อย่างเข้มงวด
และเคร่งครัด โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมนั้น ก็เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดระบบ
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทั้งระบบ ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเดิม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และเพ่ือยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครูและบุคลากรทาง
การศึกษาให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง และเป็นที่เชื่อม่ันศรัทธาของสังคมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

ความส าคัญของวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีต่อการศึกษาสังคม และ 

ประเทศชาติเป้าหมายที่แท้จริงในการส่งเสริมให้ครูมีวินัยนั้นมิใช่อยู่ที่ครู แต่อยู่ที่ตัวนักเรียนกล่าวคือ ถ้าครู
มีวินัยความมีวินัยของครูจะส่งผลไปถึงนักเรียนด้วย เช่น ครูจะตั้งใจอบรมสั่งสอนนักเรียนอย่างเต็มก าลัง
ความสามารถ จะประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียน จะชักน าให้เรียนรู้สิ่งต่าง ๆ ได้อย่างเต็มที่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางจิตวิทยาถือว่าวัยเด็กเป็นวัยที่สามารถจดจ าและเลียนแบบพฤติกรรมของผู้ที่
ใกล้ชิด และผู้ที่ตนเคารพนับถือ หากเด็กได้ครูที่มีระเบียบวินัยเด็กก็จะลอกเลียนพฤติกรรมที่ดีของครู ซึ่ง
อาจจะท าให้เป็นเด็กที่มีระเบียบวินัยเช่นเดียวกับครูด้วยซึ่งนั่นย่อมหมายถึงความส าเร็จในการจัด
การศึกษาของชาติ แต่หากไม่สามารถส่งเสริมให้ครูเป็นผู้มีวินัยได้แล้ว การจัดการศึกษาจะบรรลุเป้าหมาย
ที่วางไว้ย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยาก 
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คนที่มีวินัยย่อมมีประสิทธิภาพในการท างาน ดังนั้น การที่ครูสร้างเด็กให้มีวินัยเดก็เหล่านี้ 
เมื่อเติบใหญ่ภายหน้าก็จะเป็นบุคคลที่มีคุณภาพสูง สังคมมีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและที่ส าคัญจะเป็น
ก าลังส าคัญในการสร้างสังคมและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 

ปัจจุบันมักมีข่าวปรากฎทางสื่อมวลชนอยู่เนือง ๆ เกี่ยวกับการประพฤติไม่เหมาะสมและ 

ผิดท านองคลองธรรมของครู ท าให้ประชาชนทั่วไปเกิดความไม่แน่ใจในความเป็นปูชนียบุคคลของครูว่ายัง
มีเหลืออยู่มากน้อยเพียงใด ดังนั้น จ าเป็นต้องเสริมสร้างให้ข้าราชการครูมีระเบียบวินัยเพ่ือสร้างสรรค์ให้
เด็กมีความเจริญเติมโตทั้งในด้านความรู้สติปัญญา ความสามารถ และทัศนคติที่ดีงาม เพ่ือเป็นก าลังส าคัญ
ของชาติต่อไป 

นอกจากการเสริมสร้างให้ข้าราชการครูมีระเบียบวินัยดังได้กล่าวมาแล้ว ในการสรรหา  

คัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นครูก็ควรค านึงถึงความมีระเบียบวินัย ความซื่อสัตย์สุจริตด้วย บุคคลที่มีความ
ประพฤติไม่เหมาะสม ไม่เรียบร้อย ไม่ซื่อสัตย์สุจริต ไม่มีระเบียบวินัย ย่อมไม่เหมาะสมที่จะเข้ามาสู่วงการ
วิชาชีพครู เนื่องจากครูที่ไม่ดีย่อมเป็นเยี่ยงอย่างและน าพาเด็กไปทางที่ไม่ดีเช่นกันดังนั้น กระบวนการสรร
หาคัดเลือกบุดคลเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการครู นอกจากต้องค านึงถึงความรู้ความสามารถ และทักษะที่
จ าเป็นแล้ว ควรต้องค านึงถึงองค์ประกอบด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรมควบคู่กันไปเป็นส าคัญ และหาก
ปรากฏภายหลังว่าบุคคลที่ได้รับการสรรหาคัดเลือกเข้ามาเป็นครูนั้นเป็นผู้ประพฤติเสื่อมเสีย ไม่มีระเบียบ
วินัย ไม่ซื่อสัตย์สุจริต ก็ควรต้องมีมาตรการให้ผู้นั้นออกจากวงการวิชาชีพครู โดยพลัน ดังเช่น ปรากฎข่าว
ใหญ่โตทางสื่อมวลชนว่าเกิดมีการทุจริตในการสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการครูทั่วประเทศ 
ผู้บังคับบัญชาก็ไม่ควรเพิกเฉย ควรตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ปรากฏโดยเร็ว หากพบว่าข้าราชการครูผู้ใดเข้า
มาโดยไม่สุจริตจริงก็ควรต้องสั่งให้ออกจากราชการโดยพลัน ทั้งนี้ เพ่ือรักษาวินัย จรรยาบรรณ ตลอดจน
ชื่อเสียงและความศรัทธาของวิชาชีพครูไว้เป็นส าคัญ อันจะน าไปสู่ความก้าวหน้าของการศึกษา สังคม และ
ประเทศชาติต่อไป 

กระทรวงศึกษาธิการได้น าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ  

ศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาบังคับใช้ในการด าเนินการทางวินัย ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
๕๓ เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัย และการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงนั้นเป็นอ านาจของ
ผู้บังคับบัญชา โดยมีอ านาจตั้งแต่การสืบสวนข้อเท็จจริง การสอบสอบวินัย และการลงโทษทางวินัย 

ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ จุดเริ่มต้นของการด าเนินการทางวินัย เริ่มต้น ตามมาตรา ๙๕ วรรคสี่ บัญญัติ
ว่า "เมื่อปรากฎกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าความผิด
วินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที..." วรรคห้า บัญญัติ
ว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยยังไม่ปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการทางวินัยทันที”
ส าหรับสาระส าคัญของการด าเนินการทางวินัย ไม่ร้ายแรงโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมี
สาระส าคัญอยู่ 2 ประการ คือ "การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน"และ "การให้โอกาสผู้ถูก
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กล่าวหาชี้แจง ซึ่งถือเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการทางวินัยเป็นอย่างมาก  หากผู้บังคับบัญชา 
ด าเนินการทางวินัยโดยขาดการด าเนินการที่สาระส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วมีค าสั่งลงโทษข้าราชการก็
จะท าให้ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นหลักที่สอดคล้องกับมาตรา  ๓๐ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ที่ก าหนดให้ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจ
กระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมี
โอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงอัน
เป็นการกระท าทางปกครองมีหลักประกันความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกด าเนินการ 

นอกจากสาระส าคัญในการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงที่ถูกก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ 
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพ.ศ 2547 ยังคงมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอีกหนึ่งฉบับคือ  
กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินการทางวินัย
โดยก าหนดสาระส าคัญต่างๆ เช่นระยะเวลาในการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง หรือการด าเนินการ
ทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง จะต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเป็น
หนังสือให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เป็นต้น 

จากเหตุผลข้างต้นจึงท าให้การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและ  

บุคลากรทางการศึกษาในปัจจุบัน จึงต้องด าเนินการตามที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาพ.ศ 2547 กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ. 2550 รวมทั้ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ 2539 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องก าหนดไว้  ดังนั้น
เพ่ือให้การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาด าเนินการได้
อย่างถูกต้องครบถ้วน และป้องกันการโต้แย้งหรือการฟ้องคดีเพ่ือขอให้มีการเพิกถอนการด าเนินการที่      
ไม่ชอบด้วยกฎหมายภายหลัง ผู้จัดท าคู่มือจึงได้รวบรวมข้อกฎหมาย กฎ ระเบียบ ค าพิพากษาศาลปกครอง
ที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยไว้ในคู่มือเล่มนี้  เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือ
ผู้สนใจใช้เป็นแนวทางในด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงต่อไป 

  ผู้จัดท าคู่มือเห็นว่าการด าเนินการก่อนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง การสืบสวน
ข้อเท็จจริง มีระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ท าให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นคณะกรรมการอาจต้องใช้
เวลาในการค้นหา กฎหมาย ระเบียบ และแนวค าพิพากษาต่างๆ ที่จะใช้ประกอบในการพิจารณาความผิด
และการลงโทษ ผู้จัดท าคู่มือเห็นว่าเพ่ือเป็นการลดระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และเป็นการเพิ่มพูนความรู้
แก่ผู้จัดท าคู่มือ จึงได้ศึกษากฎหมายและระเบียบต่างๆที่เกี่ยวข้อง และน ามาจัดท าเป็นคู่มือส าหรับใช้ในการ
ปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง และเพ่ือเป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานได้มีคู่มือใช้ในการปฏิบัติงาน ให้มี
มาตรฐานเดียวกัน ลดปัญหาความล่าช้าในการด าเนินการทางวินัยได้อีกแนวทางหนึ่งด้วย 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑.๒.๑ เพ่ือให้การด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ  

ศึกษาด าเนินการอย่างถูกต้องครบถ้วน 
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๑.๒.๒ เพ่ือให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรและผู้สนใจได้ใช้  
คู่มือเป็นแนวทางในการพิจารณาและด าเนินการสืบสวนและด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมายและเป็นธรรมแก่ข้าราชการผู้ถูกด าเนินการ 

๑.๒.๓ เพื่อให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบุคลากรและผู ้สนใจมีคู่มือ
ปฏิบัติงานการจัดท าส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงและการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  

๑.๓ นิยำมศัพท์ 
ข้าราชการ หมายถึง ผู้ปฏิบัติราชการในส่วนราชการ บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจาก

งบประมาณในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการ
การเมือง ข้าราชการครู ข้าราชการทหาร ข้าราชการตุลากร ข้าราชการอัยการ 

วินัย มีลักษณะเป็นข้อบัญญัติเพ่ือควบคุมและส่งเสริมให้ข้าราชการอยู่ในกรอบแห่งความประพฤติ
อันดีงาม ระเบียบวินัยโดยทั่วไปมีไว้เพ่ือให้บุคคลในสังคมปฏิบัติร่วมกันในทิศทางและแนวทางเดียวกัน  
เพ่ือให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบ สันติ เคารพสิทธิและหน้าที่ของกันและกัน 

การรักษาวินัย หมายถึง การที่ข้าราชการปฏิบัติตามข้อก าหนดทางวินัย ตามที่กฎหมายบัญญัติ
อย่างเคร่งครัด ระมัด ระวัง ดูแล ป้องกัน ไม่ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หากพบว่ามีการกระท าผิด ผู้บังคับบัญชาต้อง
ด าเนินการทางวินัยทันที เพ่ือไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ผู้ อ่ืน การรักษาวินัยที่ดีนั้นนอกจากเกิดจากตัว
ข้าราชการเองที่จะต้องเรียนรู้ ส านึก และตระหนักในหน้าที่แล้ว  ผู้บังคับบัญชาก็ต้องท าตัวเป็นแบบอย่าง
ที่ดี ดูแล ส่งเสริม และพัฒนาให้ข้าราชการมีวินัยด้วย 

ข้าราชการครู ตามความหมายมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นผู้ที่ประกอบวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักด้านการเรียนการสอนและส่งเสริม
การเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆในสถานศึกษาของรัฐ 

วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง ข้อก าหนดพฤติกรรมส าหรับข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ข้อบังคับที่ก าหนด เพ่ือให้การปฏิบัติ
หน้าที่ราชการบรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 

กศจ. หมายถึง คณะกรรมการการศึกษาธิการจังหวัด 

อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ หมายถึง อนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพ้ืนที่ 
ก.ค.ศ. หมายถึง คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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บทที่ ๒ 

วิธีการก่อนการด าเนินการทางวินัย 
 

การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการไม่ว่าจะเป็นวินัยอย่างร้ายแรง หรือวินัยอย่าง  
ไม่ร้ายแรงจะมีการเริ่มต้นและด าเนินการทางวินัยได้ก็ต่อเมื่อมีเหตุตามที่กฎหมายก าหนดเท่านั้น หากไม่มี
เหตุตามที่กฎหมายก าหนดแล้วการด าเนินการทางวินัยก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ โดยพระราชบัญญัติระเบียบ     
ข้าราชครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๙๕ วรรคสี่ บัญญัติว่า "เมื่อปรากฎกรณีมีมูลที่
ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าความผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานใน
เบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที..." วรรคห้า บัญญัติว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดย
ปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยยัง
ไม่ปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย
โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการทางวินัยทันที”บทมาตราดังกล่าวจึงก่อให้เกิด
อ านาจในการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการได้ใน ๒ กรณี คือ "เมื่อมีการกล่าวหา" หรือ "มีกรณีเป็นที่
สงสัย" ซึ่งหากมีกรณีเกิดขึ้นตามเงื่อนไขดังกล่าวกรณีใดกรณีหนึ่งแล้ว มาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกันได้ก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ จะต้องด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ามีข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่าไม่มีมูล
ก็ "ให้ยุติเรื่อง"แต่ถ้าเห็นว่ามีมูลก็ให้ด าเนินการทางวินัยต่อไปตามมาตรา ๙๙ (วินัยอย่างไม่ร้ายแรง) หรือ
มาตรา ๑๐๐ 

ที่กล่าวไปข้างต้นนั้น คือ "ขั้นตอนการด าเนินการก่อนการด าเนินการทางวินัย" ตามที่  
กฎหมายว่าด้วยการด าเนินการทางวินัยบัญญัติไว้  ซึ่งในรายละเอียดแต่ละขั้นตอนผู้จัดท าคู่มือ ขออธิบาย
ตามหัวข้อย่อยดังนี้  

๒.๑ จุดเริ่มต้นของการด าเนินการทางวินัยและการพิจารณา 

ดังที่กล่าวไปในข้างต้นแล้วว่าจุดเริ่มต้นของการด าเนินการทางวินัย๑ เริ่มต้น ตามมาตรา  
๙๕ วรรคสี่ บัญญัติว่า "เมื่อปรากฎกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด
กระท าความผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการทางวินัยทันที..." 
วรรคห้า บัญญัติว่า “เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยยังไม่ปรากฎตัวผู้กล่าวหา หรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการ
ทางวินัยทันท”ีดังนั้น การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการจึงเริ่มต้นได้ใน ๒ กรณี คือ "เมื่อมีการกล่าวหา" 
หรือ "มีกรณีเป็นที่สงสัย" ซึ่งเหตุตามข้อกฎหมายดังกล่าวสามารถแบ่งออกเป็นกรณีในทางปฏิบัติได้ ดังนี้ 
___________________ 

๑ วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง ข้อก าหนดพฤติกรรมส าหรับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในการปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ข้อบังคับท่ีก าหนด เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการบรรลุตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพ  โปรดดู สมชาย  ชายเกตุ , “วินัยและการรักษาวินัย”,
สพป.ตรัง เขต ๑ ,หน้า ๑ 
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หมายเหตุ กรณีที่ สพฐ.ส่งเรื่องให้ด าเนินการ 
หรือ กรณีที่ สพฐ.เห็นว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญให้
รายงาน สพฐ.ด้วย 

กรณีมีมูลวินัย 

อย่างไม่ร้ายแรง กรณีไม่มีมูล 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑  ขั้นตอนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

เมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหา/มีกรณีเป็นที่สงสัย 

ที่สามารถรับไว้พิจารณาได้
 

สืบสวนข้อเท็จจริง

พิจารณาผล 

ด าเนินการทางวินัยอย่างไม่รา้ยแรง ให้ยุติเรื่อง(โดยไม่ต้องมีค าสั่ง) 
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๒.๑.๑ กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหา 

"การกล่าวหา" คือ การร้องเรียนกล่าวโทษ โดยระบุว่ามีข้าราชการมีพฤติการณ์หรือมีการ 
กระท าที่เป็นความผิดวินัย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจพิจารณา โดยการกล่าวหานี้มีได้ทั้งการกล่าวหาที่เป็น
หนังสือและการกล่าวหาด้วยวาจา ซึ่งในกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๓ ได้
ก าหนดวิธีการเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวหาทั้งสองวิธีไว้ ดังนี้ 

๑)กรณีกล่าวหาเป็นหนังสือ ข้อ ๓ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่าต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
จึงจะเป็นหนังสือที่รับไว้พิจารณาได้ 

- มีการระบุชื่อและลงลายมือผู้กล่าวหา 
- มีการระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกล่าวหา 
- ในกรณีมิได้ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา แต่ระบุข้อเท็จจริงที่เพียงพอให้ทราบ 

ว่าเป็นการกล่าวหาข้าราชการผู้ใด 
- ที่ส าคัญ ต้องมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบื้องต้นเพียงพอที่จะท าให้เข้าใจได้  

ว่าข้าราชการผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือการกระท าผิดอย่างไร หรือมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะสามารถสืบสวน
เพ่ือค้นหาความจริงต่อไปได้ และข้อเท็จจริงดังกล่าวจะต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวินัยด้วยหากเป็นกรณี
ร้องเรียนเรื่องที่ไม่ใช่วินัย เช่น ร้องเรียนเรื่องน้ าในอาคารโรงเรียนไม่ไหล หรือร้องเรียนเรื่องจราจรหน้า
โรงเรียน  ร้องเรียนการกู้ยืมเงินแล้วผิดสัญญากันทางแพ่ง ซึ่งไม่มีเรื่องที่กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยกรณี
เช่นนี้ไม่ใช่เรื่องกล่าวหาในข้อนี้ 

๒) กรณีกล่าวหาด้วยวาจาตามข้อ ๓ วรรคสอง ก าหนดว่าต้องด าเนินการ ดังนี้ 
- ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับเรื่องการร้องเรียนด้วยวาจา (ผู้บังคับบัญชา) จะต้องจัดท าบันทึก  

ค ากล่าวหาเป็นหนังสือ โดยมีรายละเอียดที่เพียงพอเช่นเดียวกับการกล่าวหาเป็นหนังสือและให้ผู้กล่าวหา
ดังกล่าวลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน ทั้งนี้ เพื่อให้ปรากฎหลักฐานการกล่าวหาเป็นลายลักษณ์อักษร 

๒.๑.๒ กรณีเป็นที่สงสัยว่ามีข้าราชการกระท าความผิดวินัย 
"กรณีเป็นที่สงสัย" หมายถึง กรณีที่ผู้บังคับบัญชา พบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าความผิดไม่ว่าจะเป็นการมีหนังสือร้องเรียนกล่าวหาแต่ไม่ระบุชื่อ 
หรือที่เรียกกันว่า 

"บัตรสนเท่ห์" หรืออาจเป็นกรณีท่ี ผู้บังคับบัญชา พบการกระท าผิดเองหรือได้รับรายงาน 
ตามสายบังคับบัญชา" ซึ่งใน กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๔ ได้ก าหนดวิธีการ
เกี่ยวกับพิจารณาเรื่องทั้งสองกรณีไว้ ดังนี้ 

๑) กรณีบัตรสนเท่ห์ ข้อ 4 (๑) คือ กรณีที่มีการกล่าวหาเป็นหนังสือโดยไม่ระบุชื่อหรือ 
ลงลายมือชื่อของผู้กล่าวหา โดยจะต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้จึงจะรับไว้พิจารณาได้ 

- ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
- ในกรณีมิได้ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา แต่ระบุข้อเท็จจริงที่เพียงพอให้ทราบ 

ว่าเป็นการกล่าวหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใด 
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- ที่ส าคัญ ต้องมีข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานเบื้องต้นเพียงพอที่จะท าให้เข้าใจได้  
ว่าข้าราชการผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือการกระท าผิดอย่างไร หรือมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะสามารถสืบสวน
เพ่ือค้นหาความจริงต่อไปได้ และต้องเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวินัยเช่นเดียวกับการร้องเรียนเป็นหนังสือ
ดังนั้น บัตรสนเท่ห์ก็อาจจะเป็นที่มาที่ท าให้มีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้ถ้าหากว่ามีหลักฐานหรือมีกรณีแวดล้อมปรากฎชัดแจ้ง ตลอดจนชี้พยานบุคคลที่แน่นอน ๒ 

๒) กรณีผู้บังคับบัญชาพบความผิดเอง ข้อ ๔ (๒) คือ กรณีท่ีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ 
ได้ปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาเองไม่ว่าจะเป็นการตรวจพบเอง เช่น ตรวจพบการไม่ปฏิบัติตามระเบียบต่างๆ 
ของผู้ใต้บังคับบัญชา หรือการรายงานตามสายบังคับบัญชา เช่น มีการปฏิบัติงานบกพร่องผิดพลาด โดย
จะต้องมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้จึงจะยกเรื่องขึ้นมาพิจารณาได้ 

- เป็นกรณีที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดในเรื่องวินัย 
เท่านั้นหากเป็นกรณีสงสัยในเรื่องอ่ืนที่ไม่ใช่เรื่องวินัยไม่สามารถน ามาเป็นเรื่องวินัยได้ เช่น กรณีการกู้ยืม
เงินกันซึ่งเป็นเรื่องทางแพ่งที่คู่สัญญาจะตกลงกัน หากมิได้มีพฤติกรรมหลอกลวงหรือพฤติการณ์อ่ืนที่ท าให้
เสื่อมเสียต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการก็ไม่เก่ียวกับเรื่องวินัย กรณีเช่นนี้มีใช่เรื่องท่ีอาจรับไว้พิจารณาได้ 

- ต้องมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนต่อไปได้ เช่น ผู้บังคับบัญชาตรวจสอบพบ 
ข้าราชการไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเงินเกี่ยวกับการท าบัญชี ซึ่งรายงานการจัดท าบัญชีที่ไม่ครบถ้วนตามที่
ระเบียบก าหนด กรณีเช่นนี้ถือเป็นเรื่องที่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะสืบสวนต่อไปได้โดยในการ
ด าเนินการกรณีเป็นที่สงสัยนี้ถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาจึงไม่ได้เป็นผู้
กล่าวหาตาม ข้อ ๓ 

๒.๑.๓ การพิจารณาและการด าเนินการในเบื้องต้น 

เมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยผู้บังคับบัญชา จะต้องด าเนินการ 
พิจารณาในเบื้องต้นว่าเรื่องดังกล่าวสามารถรับไว้พิจารณาหรือด าเนินการต่อไปได้หรือไม่ตามหลักเกณฑ์ที่
ได้อธิบายไปในข้างต้นแล้ว โดยเมื่อท าการพิจารณาแล้วผู้บังคับบัญชา จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

1) กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่รับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา 

- กรณีเป็นหนังสือร้องเรียนไม่ระบุชื่อ ให้ผู้บังคับบัญชาจัดท าบันทึกเสนอหัวหน้าส่วน 
ราชการไว้ว่าหนังสือร้องเรียนไม่ระบุชื่อ (บัตรสนเท่ห์) ดังกล่าวไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องรับไว้พิจารณา
เพราะเหตุใด ตามข้อกฎหมายใด 

- กรณีมีหนังสือร้องเรียนที่ระบุชื่อผู้ร้อง ให้ผู้บังคับบัญชาจัดท าบันทึกเสนอหัวหน้าส่วน 
ราชการว่าหนังสือร้องเรียนดังกล่าวไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องรับไว้พิจารณาเพราะเหตุใดตามข้อกฎหมาย
ใด พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบถึงเหตุและข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย 
 
_______________________ 

๒หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๑๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่อง หลักเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่า
กระท าผิดวินยั 
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- กรณีพบเหตุเป็นที่สงสัยหรือมีการรายงานตามสายบังคับบัญชา ให้ผู้บังคับบัญชาจัดท า 

บันทึกเสนอหัวหน้าส่วนราชการว่าเรื่องดังกล่าวมีข้อเท็จจริงเช่นไร และไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้อง
ด าเนินการพิจารณาต่อไปเพราะเหตุใด ตามข้อกฎหมายใด 

หมายเหตุ เหตุที่ต้องให้ท าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรโดยระบุเหตุผลและข้อกฎหมายที่ 
ไม่รับนั้น เนื่องจากปัจจุบันการร้องเรียนโดยไม่ระบุชื่ออาจไม่ ได้ส่งไปเพียงหน่วยงานที่เกิดเหตุเท่านั้น         
ผู้ร้องเรียนอาจร้องเรียนที่หน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือศูนย์ด ารง
ธรรมเป็นต้น ดังนั้น หากมีการร้องเรียนไปยังหน่วยงานอ่ืนด้วยหน่วยงานดังกล่าวจะท าหนังสือส่งไปยัง
ส านักงานส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือตรวจสอบในเรื่องดังกล่าว ซึ่งหาก
ผู้บังคับบัญชาไม่รับเรื่องไว้โดยที่มีได้พิจารณาหรือพิจารณาโดยไม่มีเหตุผลส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดก็จะไม่สามารถตอบหน่วยงานภายนอกได้ 

๒) กรณีพิจารณาแล้วเห็นควรรับเรื่องดังกล่าวไว้พิจารณา 

กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเข้าหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ตามหนังสือส านัก 
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๑๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษ
ข้าราชการว่ากระท าผิดวินัย ให้ด าเนินการตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้
ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือด าเนินการทางวินัยในเรื่องดังกล่าว โดยรายละเอียดและ
วิธีการจะได้กล่าวต่อไปนี้ 

๒.๒ การสืบสวนข้อเท็จจริง 
การสืบสวนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๙๕ วรรคห้า ก าหนดไว้ว่า "เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัว
หรือเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน
ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท า
ผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ามีมูลที่ควร 
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที" ทั้งนี้ การด าเนินการสืบสวนยังไม่ถือว่าเป็นการ
ด าเนินการทางวินัย 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า หากผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาหนังสือร้องเรียน 
กล่าวหาหรือพิจารณากรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในบังคับบัญชาแล้วเห็น
ว่าเป็นเรื่องที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะสามารถรับไว้พิจารณาได้ตามกฎหมายแล้ว ผู้ บังคับบัญชาจะต้อง
ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความจริงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวว่ามีมูลตามการกล่าวหาหรือเป็น
กรณีท่ีสงสัยว่าอาจมีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดวินัยหรือไม่ 

"สืบสวน" หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไป 
ตามอ านาจหน้าที่เพ่ือที่จะรักษาความสงบเรียบร้อยและเพ่ือทราบรายละเอียดแห่งความผิด 
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"การสืบสวนทางวินัย " หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน เพ่ือที่จะ  
ทราบรายละเอียดแห่งกรณีในการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยซึ่งเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไปตามอ านาจหน้าที่ และเพ่ือที่รักษาความสงบเรียบร้อย
และป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนอยู่ต่อไป๓ 

๒.๒.๑ ความส าคัญของการสืบสวน 

การสืบสวนเป็นจุดเริ่มต้นก่อนที่จะมีการด าเนินการทางวินัย ถ้าการสืบสวนพบว่าไม่  
เป็นความจริงหรือไม่มีข้อเท็จจริงดังที่กล่าวหา ก็ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งยุติเรื่อง หรือถ้าสืบสวนแล้วกรณีมีมูล
ว่าผู้ถูกกล่าวหามีการกระท าผิดวินัย และการกระท าดังกล่าวเข้าองค์ประกอบความผิดวินัยของข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาก็ต้องด าเนินการทางวินัยต่อไป ถ้ามูลกรณีชี้ไปในทางวินัยร้ายแรงก็ให้
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงโดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง หรือมูลกรณีชี้ว่าเป็น
ความผิดวินัยแต่ไม่ร้ายแรงก็ต้องด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง โดยตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่
ร้ายแรง เพราะการด าเนินการทางวินัยย่อมมีผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือขวัญก าลังใจของผู้ถูกด าเนินการ ยิ่ง
ถ้ามีการลงโทษทางวินัยย่อมกระทบต่อสถานภาพของผู้นั้น เป็นอย่างมาก อาจมีการอุทธรณ์หรือมีการ
ฟ้องร้องเป็นคดีปกครอง ถ้าหากว่ากระบวนการสืบสวนด าเนินการอย่างมีระบบ รัดกุม ก็จะเกิดผลดีต่อ
ทางราชการ และต่อคู่กรณีและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง การสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นจุ ดเริ่มต้นที่ส าคัญของ
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยเพ่ือทราบรายละเอียดแห่งความผิด การสืบสวนเป็น
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องรีบด าเนินการเมื่อมีการร้องเรียนหรือกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้ร้องเรียน
หรือผู้กล่าวหาหรือมีเหตุสงสัยของผู้บังคับบัญชาเองว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท า
ผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน หรือมีการร้องเรียนโดยไม่ปรากฏตัวผู้ร้องเรียน เป็นต้น เป็นหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาที่จะต้องหาข้อเท็จจริง 

๒.๒.๒ วิธีการในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
วิธีการสืบสวน ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบใดก าหนดแนวทางปฏิบัติ และก าหนดระยะ 

เวลาในการด าเนินการไว้ อาจจะด าเนินการโดยวิธีการอย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพของเรื่องที่จะท า
การสืบสวนว่าควรจะใช้วิธีการใด จึงเหมาะสมที่จะให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในเรื่องนั้น ๆ ผู้บังคับบัญชาอาจ
ด าเนินการสืบสวนเองหรือให้ผู้อ่ืนด าเนินการสืบสวน หรืออาจส่งประเด็นไปให้เจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ เช่น 
สถานศึกษาช่วยสืบสวนก็ได้ อีกทั้งในเรื่องระยะเวลาของการสืบสวนข้อเท็จจริง ควรน าหลักการบริหาร
ราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาปรับใช้ การสืบสวนอาจกระท าได้โดย
ทางลับและโดยเปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการดังนี้ 
 
 
 
______________________ 
 ๓วิรัช พัฒนะสาร,คู่มือ การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและการ
ด าเนินคดีในศาลปกครอง, ๒๕๕๘ , หน้า ๑๙. 
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๑. การสืบสวนโดยทางลับ ได้แก่ การสืบสวนโดยมิให้ผู้กระท าผิดหรือผู้ถูกสงสัยว่าเป็น 
ผู้กระท าผิดรู้ตัวโดยใช้กลวิธีที่เหมาะสม เช่น เข้าไปพูดคุยโดยปกติธรรมดา หว่านล้อมให้เขาพูดในประเด็น
ที่ต้องการทราบหรือท าทีเป็นเข้าไปศึกษาถึงวิธีการด าเนินการ หรือการปฏิบัติงาน และขอดูเอกสาร
เกี่ยวกับเรื่องนั้น โดยที่เขาไม่ทันรู้ตัว หรือจะมอบหมายให้บุคคลใดเข้าไปอยู่ในเหตุการณ์เพ่ือที่ จะทราบถึง
ความเคลื่อนไหวหรือข้อวิพากษ์วิจารณ์เกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ว่ามีแนวโน้มพอที่จะเชื่อได้ว่าใครเป็นผู้กระท า
ผิด หรือเขาผู้นั้นได้กระท าผิดจริงหรือไม่ เพราะอาจเป็นการร้องเรียนกลั่นแกล้งกัน เช่น ร้องเรียนว่าครูมี
ความสัมพันธ์ทางชู้สาว ถ้าหากแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนอาจเป็นเรื่องเสียหายต่อชื่อเสียง ก าลังใจของ
ผู้ถูกร้องเรียน 

๒. การสืบสวนโดยเปิดเผยหรือการสืบสวนเป็นทางการ ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สืบสวนข้อเท็จจริงเป็นทางการ ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือผู้ถูกกล่าวหา มีโอกาสได้ทราบข้อกล่าวหา
หรือทราบเรื่องหรือทราบประเด็นถูกกล่าวหา กระบวนการสืบสวนอาจจะให้ผู้ถูกร้องเรียน ผู้ถูกสงสัยหรือ
ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อเท็จจริง ใช้ในกรณีที่ปรากฎมีผู้ร้องเรียนและมีหลักฐานพอเชื่อได้ว่ามีมูลความจริง 
เช่น มีการร้องเรียนเบิกถอนเงินค่าใช้จ่ายรายหัวของนักเรียนไปจากธนาคารเพ่ือซื้อรถยนต์ส่วนตัว มิได้ใช้
เพ่ือการเรียนการสอนโดยปรากฎหลักฐานทางการเงินและการพัสดุว่าไม่ถูกต้อง เป็นต้น ก็จะต้องมีการ
สืบสวนเป็นทางการต่อไป 

เทคนิคการสืบสวน หมายถึง ศิลปะ หรือกลยุทธ์ของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ได้รับมอบหมาย 
ที่จะใช้วิธีการต่าง ๆ ในการเตรีมการการสอบปากค าพยานบุคคล และการรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆ  
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงในข้อกล่าวหาหรือข้อสงสัย หรือส าหรับพิสูจน์ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ต้องสงสัยว่า
กรณีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงประการใด หากเห็นว่ากรณีมีมูลก็ต้องด าเนินการทางวินัยต่อไป กรณีใดจะ
สมควรสืบสวนโดย ทางลับ หรือโดยเปิดเผย ย่อมขึ้นอยู่กับเรื่องที่จะสืบสวนความร้ายแรงแห่งกรณี 
ตลอดจนความเสียหายหรือเสียชื่อเสียงเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ของผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น ในกรณีมีผู้
ร้องเรียนกล่าวหาโดย อ้างพยานหลักฐานแน่ชัดจะใช้วิธีการสืบสวนโดยเปิดเผยก็ได้ แต่หากเป็นกรณีที่
สงสัยว่าจะมีการกระท าผิดหรือมีผู้ร้องเรียนโดยกล่าวหาลอย ๆ หากจะด าเนินการสืบสวนโดยเปิดเผยอาจ
เป็นการเอิกเกริก ถ้าผู้ถูกกล่าวหามิได้กระท าผิดจะท าให้เขาเสียชื่อเสียง หรือถ้าหากเขากระท าผิดจริง จะ
เป็นทางให้ผู้กระท าผิดไหวตัวหรือรู้ตัวอาจจะมีการด าเนินการสืบสวนโดยวิธีลับ มิให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือ
พยานรู้ตัวหรือเตรียมการล่วงหน้าได้หรือถ้าหากสืบสวนแล้วปรากฎว่าไม่เป็นความจริงตามข้อกล่าวหาก็จะ
ได้ไม่เสียชื่อเสียงของผู้ถูกกล่าวหา 

บคุคลที่จะท าหน้าที่สืบสวนที่ดี ควรมีคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ มีความรู้เฉพาะเรื่องท่ีและ 
เรื่องทั่วไป มีความเฉลียวฉลาด มีปฏิภาณไหวพริบดี รู้หลักจิตวิทยา สามารถแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้บุคลิก 
มีความสามารถในการปรับตัว มีความกล้าหาญ อดทน เพียรพยายาม รอบคอบ มีความคิดริเริ่มวางตนเป็น
กลาง และมีใจเป็นธรรม ตลอดจนมีประสบการณ์อย่างกว้างขวาง เช่น จะสืบสวนเกี่ยวกับการทุจริตเรื่อง
เงิน ต้องมีผู้เชี่ยวซาญเรื่องการเงิน การบัญชี การพัสดุ เป็นผู้ร่วมสืบสวนอยู่ด้วย  ดังนั้น จากบทบัญญัติ
ดังกล่าวสามารถแบ่งวิธีการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ ดังนี้ 
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๑) ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงด้วยตนเอง 
การด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงด้วยตนเองนั้นจะใช้ในกรณีที่เรื่องซึ่งจะต้องสืบสวน  

มีข้อเท็จจริงที่ไม่ซับซ้อนหรือมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องจ านวนไม่มาก โดยผู้บังคับบัญชา อาจด าเนินการ
สืบสวนหาข้อเท็จจริงที่เกี่ยวข้องด้วยตนเอง เช่น เรียกพยานบุคคลมาสอบถามข้อเท็จจริง เรียกพยาน
เอกสารมาตรวจสอบ หรือรวบรวมพยานหลักฐานใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่เกิ ดขึ้นมาประกอบการ
พิจารณา 

๒) มอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ 

การมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงแทนนั้นจะใช้ในกรณีที่เรื่องซึ่ง  
จะต้องสืบสวนข้อเท็จจริงมีข้อเท็จจริงที่ไม่ซับซ้อนหรือมีพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องจ านวนไม่มากและ
ผู้บังคับบัญชา เห็นสมควรให้ผู้ใต้บังคับบัญชาด าเนินการรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแทน
ผู้อ านวยการฯ เช่น มอบหมายรองผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือหัวหน้างานฝ่ายต่างๆ เป็นต้น 
 

๓) แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นท าการสืบสวนข้อเท็จจริง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้นจะใช้ในกรณีมีการสืบสวนข้อเท็จจริง 

ในเรื่องที่มีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องจ านวนมาก มีความซับซ้อน หรือเป็นกรณีที่
ผู้บังคับบัญชา เห็นว่าจะต้องใช้ความเห็นในรูปแบบคณะกรรมการ ผู้ บังคับบัญชา อาจแต่งตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นสืบสวนข้อเท็จจริงก็ได้  

๒.๒.๓ การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง กฎหมายมิได้ก าหนดรูปแบบของค าสั่งไว้แต่ 

อย่างไรก็ตามค าสั่งแต่งตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงควรมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
๑) การระบุพฤติการณ์เกี่ยวกับเรื่องท่ีจะสืบสวน 

ส าหรับพฤติการณ์ที่จะระบุในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้น อาจ  
เป็นข้อเท็จจริงตามที่หนังสือร้องเรียนกล่าวหา หรือตามที่ได้รับรายงานตามสายบังคับบัญชาแล้วแต่กรณี
แต่ในการระบุถึงพฤติการณ์ในชั้นนี้จะระบุเพียงกว้างๆ กล่าวคือ ไม่ระบุเจาะจงลงไปในรายละเอียดมากนัก
เพราะในเรื่องดังกล่าวอาจมีการกระท าในหลายกรณีเกิดขึ้น หรือข้อเท็จจริงที่มีในเบื้องต้นอาจผิดพลาด
หรือคลาดเคลื่อน 

ตัวอย่างเช่น 

- กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่านาย ก. ครูโรงเรียน ง.ใช้ถ้อยค าไม่สุภาพกับ นาง จ.  
ผู้ปกครองนักเรียน พฤติการณ์ที่ควรใส่ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน เช่น "ด้วยมีกรณีร้องเรียน
กล่าวหาว่านาย ก. ข้าราชการครูใช้ถ้อยค าไม่สุภาพแก่ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ... ซึ่งหากเป็นจริงอาจ
ถือพฤติการณ์ไม่เหมาะสม... จึงเห็นควรแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อสืบสวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว" 

ข้อสังเกต การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแม้พฤติการณ์ที่ระบุในค าสั่ง  
แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะไม่ได้ระบุรายละเอียด แต่อย่างน้อยจะต้องระบุการกระท าให้
ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใดอย่างไร เพ่ือให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็ จจริงเข้าใจใน
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ค าสั่งและสามารถสืบสวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ การที่ระบุในค าสั่งเพียงว่า "นาย ก. ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ" 
หรือ นาย ก. ไม่ตั้งใจในการปฏิบัติหน้าที่" กรณีเช่นนี้ถือเป็นค าสั่งที่ไม่ชัดเจนเพียงพอ 

๒) การพิจารณาบุคคลผู้เป็นกรรมการสืบสวน 

    พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มิได้ 
ก าหนดเรื่องคุณสมบัติของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงไว้ ดังนั้น ผู้บังคับบัญชา อาจพิจารณาแต่งตั้ง
ให้บุคคลในบังคับบัญชาของตนเองเป็นคณะกรรมการได้ตามความเหมาะสมไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ ลูกจ้าง 
หรือพนักงานราชการ (ไม่จ าต้องมีนิติกรอยู่ในคณะกรรมการก็ได้) และมิได้ก าหนดให้ผู้ที่เป็นประธาน
กรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องมีต าแหน่งสูงกว่าข้าราชการผู้ที่ถูกร้องเรียนกล่าวหา แต่หาก
ผู้บังคับบัญชา เลือกบุคคลที่มีอาวุโสต่ ากว่าข้าราชการผู้ที่ถูกต้องเรียนกล่าวหาอาจท าให้เกิดความเกรงใจ
กันได้ ดังนั้นในการเลือกบุคคลเข้ามาเป็นกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องพิจารณาในเรื่องนี้ด้วย และที่
ส าคัญในการคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงอาจจะค านึงถึงหลักความเป็นธรรมใน
เบื้องตัน เช่นต้องเป็นบุคคลที่ไม่เก่ียวข้องกับเรื่องที่สืบสวน ต้องไม่เป็นผู้มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหา
หรือต้องไม่เป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ถูกกล่าวหา เป็นต้น 

๓) การอ้างข้อกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนข้อเท็จจริง ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๙๕ วรรคห้า พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๑๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม 
๒๕๔๑ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและการสอบสวน
เรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระท าผิดวินัย ดังนั้น ก่อนออกค าสั่งให้ผู้ บังคับบัญชาพิจารณา
ข้อกฎหมายในค าสั่งให้ครบถ้วนด้วย ทั้งนี้หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งที่
เกี่ยวข้อง (เพ่ิมเติม) ก็ต้องอ้างให้ถูกต้องครบถ้วนด้วย 

๔)  การระบุกรณีมีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีการกระท าผิดในเรื่องอ่ืน 

ในการสืบสวนข้อเท็จจริงคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะท าการสืบสวนข้อเท็จจริง 
เฉพาะเรื่องที่ตนได้รับมอบหมายเท่านั้น ดังนั้น หากมีกรณีพบบุคคลอ่ืนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวนหรือ
พบกรณีอ่ืนนอกเหนือจากที่มีการสั่งให้สืบสวน ควรให้คณะกรรมการสืบสวนรายงานโดยเร็วเพ่ือ
ผู้บังคับบัญชา จะได้ด าเนินการพิจารณาสั่งการต่อไป ซึ่งกรณีเช่นนี้อาจจะเกิดขึ้นได้ ตัวอย่างเช่น 

- กรณีมีการสืบสวนข้อเท็จจริงว่านางสาว ญ. ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเงิน คือ การ 
ไม่ลงบัญชีทุกสิ้นวันท าการให้เสร็จสิ้น แต่ในทางสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่านางสาว ญ. ครูโรงเรียน ข ได้รับ
เงินจากผู้ปกครองนักเรียนแล้วน าใบเสร็จรับเงินปีงบประมาณก่อนไปใช้รับเงิน อันเป็นพฤติการณ์ที่ส่อไป
ในทางทุจริต เป็นต้น 

- กรณีมีการสืบสวนข้อเท็จจริงว่านาย ก. ใช้วาจาไม่สุภาพกับผู้ปกครองนักเรียนผู้มา 
ติดต่อราชการ แต่ในทางสืบสวนข้อเท็จจริงได้ความว่า ในวันเกิดเหตุมีนาย ค. ใช้วาจาไม่สุภาพและท าร้าย
ผู้ปกครองนักเรียนผู้มาติดต่อราชการด้วย เป็นต้น 
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๕) การเปลี่ยนแปลงกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชาโดยเฉพาะดังนั้น  

หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุที่ไม่เหมาะสมหรือเหตุที่สมควรที่จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวคณะกรรมการ 
เช่น มีส่วนได้เสียกับเรื่องที่สืบสวน หรือหากให้ผู้นั้นเป็นกรรมการสืบสวนต่อไปจะท าให้เสียความเป็นธรรม 
ผู้บังคับบัญชา ก็สามารถเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้เสมอ๔ 

๒.๒.๔ วิธีการและการพิจารณาจัดท าความเห็นในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
ในการพิจารณาสอบสวนหาข้อเท็จจริง ไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนว 

ปฏิบัติของทางราชการใดที่ก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการด าเนินการสอบสวน หาข้อเท็จจริงไว้ชัดเจน
เหมือนกับการด าเนินการสอบสวนทางวินัย ดังนั้นรูปแบบและขั้นตอนการสอบสวนหาข้อเท็จจริง จึงเปิด
กว้างและมีความยืดหยุ่นกว่าการสอบสวนทางวินัย แต่อย่างไรก็ ตามกระบวนการและขั้นตอนต่างๆ ใน
การด าเนินการสอบสวนหาข้อเท็จจริงโดย คณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงนั้น จะต้องมีหลักเกณฑ์ที่
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายกลางที่ก าหนดการ
ด าเนินการ ต่างๆ ในการปฏิบัติราชการทางปกครองเอาไว้ ทั้งนี้ ผู้ จัดท าคู่มือได้รวบรวมขั้นตอนและ      
วิธีปฏิบัติ หน้าที่กรรมการในคณะกรรมการสอบสวนหาข้อเท็จจริงที่สามารถด าเนินการได้โดยไม่ขัดหรือ 
แย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพ่ือเป็นแนวทางในการ ด าเนินการ
สอบสวนหาข้อเท็จจริงให้เหมาะสม  

ส าหรับวิธีการในการด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และ  
การจัดท าความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้น แม้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของคณะกรรมการ
สืบสวนข้อเท็จจริงที่ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งก็ตาม แต่การสืบสวนข้อเท็จจริงก็เป็นขั้นตอนหนึ่งซึ่ง
ผู้บังคับบัญชา จะเป็นผู้พิจารณาสั่งการ และในบางกรณีผู้บังคับบัญชาอาจสืบสวนด้วยตนเองหรือ
มอบหมายให้ผู้อ่ืนท าการสืบสวนแทน ซึ่งขั้นตอนดังกล่าวมิได้มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าจะต้องด าเนินการ
อย่างไร ดังนั้น จึงขอแนะน าในทางปฏิบัติจากการตรวจสอบส านวนสืบสวนข้อเท็จจริงและส านวน
สอบสวนวินัยที่ส่งมายังส านักงานศึกษาธิการจังหวัด เพ่ือเป็นการแนะน าเกี่ยวข้องส่วนส าคัญๆ ในการ
สืบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือใช้เป็นแนวทางส าหรับผู้บังคับบัญชา และคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงในการ 
 

____________________________ 

๔ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 9๒๔/๒๕๕๘ เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๙๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะเห็นได้ว่าการสืบสวนมีได้สองกรณี คือ กรณีที่ปรากฎตัวผู้กล่าวหา กับกรณีไม่
มีผู้กล่าวหาแต่มีกรณีเป็นที่สงสัยว่ากระท าผิดวินัย การสืบสวนจึงเป็นอ านาจของผู้บังคับบัญชา แต่การสืบสวนไม่จ าต้อง
กระท าด้วยตนเองโดยสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนขึ้นท าการสืบสวนได้ ดังนั้น เมื่ออ านาจในการสืบสวนเป็นของ
ผู้บังคับบัญชาการเปลี่ยนตัวคณะกรรมการสืบสวนก็เป็นอ านาจที่ผู้บังคับบัญชาสามารถกระท าได้เช่นกัน และประการ
ส าคัญไม่ปรากฎว่าคณะกรรมการที่แต่งตั้งใหม่มีส่วนได้เสียหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับกรณีกล่าวหาผู้ฟ้องคดี และข้าราชการ
ครูคนดังกล่าวก็ไม่ได้คัดค้านคณะกรรมการที่ผู้บังคับบัญชาได้แต่งตั้งขึ้นใหม่การเปลี่ยนคณะกรรมการสืบสวนจึงไม่ขัดกับ
บทบัญญัติของมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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ด าเนินการ โดยจะขอกล่าวถึงขั้นตอนของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นหลัก สามารถน าแนวทาง
ไปปรับใช้ในกรณีที่จะด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงด้วยตนเองได้เช่นกัน โดยวิธีการพิจารณาและการ
จัดท าความเห็นในการสืบสวนข้อเท็จจริงมีข้อแนะน า ดังนี้ 

๑) การเริ่มต้นการสืบสวนข้อเท็จจริง 
เมื่อได้รับค าสั่งจากให้เป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้คณะกรรมการสืบสวน 

ข้อเท็จจริงร่วมกันประชุมเพ่ือพิจารณา ดังนี้ 
๑.๑) พิจารณาว่าค าสั่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรณีเกี่ยวกับเรื่องใดและมีการกล่าวหา 

ว่าอย่างไร กล่าวคือ เมื่อได้รับค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วให้กรรมการสืบสวน
ประชุมเพ่ือพิจารณาและก าหนดประเด็นในเบื้องต้นว่า หากเป็นจริงตามพฤติการณ์ที่กล่าวหาจะเป็น
ความผิดวินัยฐานใด (ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗) 
เพราะแม้ว่าในการสืบสวนข้อเท็จจริงจะไม่จ าต้องพิจารณาถึงขนาดว่าผู้ถูกร้องเรียนกล่าวหากระท าผิดฐาน
ใดและควรลงโทษสถานใด แต่ในการจะพิจารณาว่ากรณีจะมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยหรือจะ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการหรือไม่ จะต้องเป็นเรื่องเกี่ยวกับฐานความผิดวินัยบทใดบทหนึ่งดังนั้น 
การก าหนดประเด็นเช่นนี้ไว้ก่อนจะท าให้สามารถสืบสวนหาพยานหลักฐานที่จะน ามาใช้พิจารณา 

ตัวอย่างเช่น กรณีมีข้าราชการครูไม่มาปฏิบัติราชการ  มีการร้องเรียนกล่าวหาว่านางสาว ง.  
ไม่มาปฏิบัติราชการโดยไม่ยื่นวันลาตามระเบียบ ซึ่งหากเป็นจริงจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบอันอาจ
เป็นความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการตามมาตรา ๘๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนั้น หากคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง
ก าหนดประเด็นได้เช่นนี้แล้วก็จะท าให้สามารถก าหนดพยานหลักฐานที่จะสืบสวนหาต่อไปได้ เป็นต้น 

๑.๒) พิจารณาว่าก าหนดพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน กล่าวคือเมื่อ 
คณะกรรมการสืบสวนสามารถก าหนดประเด็นที่จะสืบสวนได้แล้ว คณะกรรมการสืบสวนก็จะทราบว่าใน
เรื่องดังกล่าวจะต้องมีการสืบสวนพยานบุคคลใดบ้าง และควรรวบรวมพยานเอกสารใดบ้าง 

ตัวอย่างเช่น กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่านางสาว ง. ไม่จัดท าบัญชีเงินสดคงเหลือ  
ประจ าวัน คณะกรรมการสืบสวนควรรวบรวมพยานหลักฐาน เช่น สอบถามวิธีปฏิบัติจากผู้ร่วมปฏิบัติงาน 
(พยานบุคคล) และรวบรวมเอกสารและระเบียบที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในเรื่องดั งกล่าว(พยานเอกสาร) 
เป็นต้น 

1.๓) พิจารณาก าหนดระยะเวลาและวิธีการในการรวบรวมพยานหลักฐาน กล่าวคือ 
เมื่อคณะกรรมการก าหนดพยานหลักฐานที่จะต้องมีการสืบสวนและรวบรวมมาใช้ในการพิจารณาแล้ว 
คณะกรรมการควรก าหนดระยะเวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานด้วย เช่น จะสอบพยานบุคคลที่ปาก
และใช้เวลากี่วัน หรือจะต้องมีการขอพยานหลักฐานจากใดหรือไม่อย่างไร และใช้เวลานานเท่าใดในการ
ด าเนินการ ทั้งนี้ เพื่อการสืบสวนเป็นไปด้วยความรวดเร็วและเป็นไปตามที่ผู้สั่งแต่งตั้งก าหนด 

๒) การรวบรวมพยานหลักฐาน 

การรวบรวมพยานหลักฐานในการสืบสวนข้อเท็จจริงไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนพยานบุคคล 
หรือการรวบรวมพยานเอกสาร ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้ว่าจะด าเนินการอย่างไร แต่ในทางปฏิบัติสามารถ
แบ่งการรวบรวมพยานหลักฐานได้ ดังนี้ 
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๒.๑) การสอบพยานบุคคล ให้คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมีหนังสือหรือบันทึกข้อความ   
(กรณีหน่วยงานเดียว) เรียกผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค ากับเรื่องที่ท าการสืบสวนโดยในการบันทึกถ้อยค ามิได้
มีแบบฟอร์มใดก าหนดไว้ ซึ่งคณะกรรมการสืบสวนอาจน าแบบบันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้
ถูกกล่าวหาตาม แบบ สว.๕ แบบบันทึกถ้อยค าพยานในชั้นสอบสวนวินัย มาปรับใช้โดยอนุโลม โดยเปลี่ยน
จาก "การสอบสวน" แบบ สว.เป็น "การสืบสวน" หรือคณะกรรมการจะใช้แบบบันทึกใดก็ได้ สิ่งที่ส าคัญคือ
จะต้องมีการลงลายมือชื่อของผู้ให้ถ้อยค า และลายมือชื่อของกรรมการผู้สอบถ้อยค า 

๒.๒) การรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ให้คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรวบรวม 
พยานหลักฐานตามที่เห็นสมควร เช่น กรณีพยานเอกสาร ประธานกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงสามารถมี
หนังสือขอเอกสารจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือให้บุคคลที่มีเอกสารอยู่ในความครอบครองส่งเอกสาร
มายังคณะกรรมการก็ได้ โดยให้คณะกรรมการบันทึกการได้มาของพยานหลักฐานไว้ด้วยแต่อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการออกหนังสือหรือหมายบังคับให้ผู้ใดผู้หนึ่ง
ส่งพยานหลักฐานได้ 

๒.๓) การสอบถ้อยค าของผู้ร้องเรียน โดยปกติแล้วหากข้อเท็จจริงในหนังสือร้องเรียน 
เพียงพอ และคณะกรรมการสืบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องได้ครบถ้วนแล้วก็อาจจะไม่
เรียกผู้ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าก็ได้ แต่ในกรณีที่เป็นการร้องเรียนจากประชาชน หากมีการเรียกผู้ร้องเรียน
มาสอบถามในเรื่องที่เกิดเหตุก็จะท าให้ประชาชนผู้ร้องเรียนรู้สึกว่าเรื่องของตนไม่ ได้เงียบหายและมีการ
ด าเนินการให้ ซึ่งอาจจะท าให้ความรู้สึกของประชาชนที่มีต่อหน่วยงานนั้นดีขึ้น อันเป็นการแก้ไขปัญหา
ทางการบริหารด้วยส่วนหนึ่ง ตังนั้น การจะเรียกผู้ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าหรือไม่คงต้องขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง 
พฤติการณ์ และสถานการณ์ในแต่ละเรื่องไป 

๒.๔) การสอบถ้อยค าของผู้ถูกร้องเรียน การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายก าหนด 
บังคับให้จะต้องสอบถ้อยค าของผู้ถูกร้องเรียน หรือให้โอกาสผู้ถูกร้องเรียนชี้แจงอย่างเช่นกรณีสอบสวน
วินัยแต่อย่างใด ดังนั้น ในชั้นสืบสวนข้อเท็จจริงอาจจะไม่สอบถ้อยค าของผู้ถูกร้องเรียนก็ได้ถ้า
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเห็นว่ามีข้อเท็จจริงที่เพียงพอแล้ว ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางของส านัก 
ก.พ. ที่ว่าการสืบสวนข้อเท็จจริงต้องเป็นไปในทางลับ เพ่ือมิให้เป็นการกระทบกระเทือนขวัญก าลังใจของ
ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาหากกรณีการร้องเรียนดังกล่าวเป็นเรื่องไม่จริง เพราะฉะนั้น การจะเรียกผู้ถูก
ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าหรือไม่คงต้องขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง พฤติการณ์ และสถานการณ์ในแต่ละเรื่องไป 
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ภาพที่ ๒  ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 

 

 

ข้อสังเกต การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าจะต้องสอบถ้อยค าของบุคคล 
ใดบ้าง ดังนั้น การจะสอบถ้อยค าของบุคคลใดหรือไม่  ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการหาก
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเห็นว่าพยานบุคคลที่สอบถ้อยค ามานั้นเพียงพอที่จะน าข้อเท็จจริงไป
พิจารณาได้แล้วก็ไม่จ าต้องสืบสวนข้อเท็จจริงให้ครบทุกปากก็ได้๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________________ 

๕ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. ๕๕/๒๕๕๔ การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดว่า
จะต้องสอบพยานทุกปากที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จนสิ้นกระแสความ คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะพิจารณา
สอบปากค าบุคคลใด ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสืบสวนตามข้อ ๖ ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ดังนั้น แม้ในการ
สืบสวนข้อเท็จจริงจะไม่ได้สอบปากค าพยานทุกคนท่ีปรากฏในหนังสือร้องเรียนของผู้เสียหายก็ตาม แต่คณะกรรมการก็ได้
สอบพยานผู้เสียหายอื่นๆ ผู้รู้เห็นเหตุการณ์จนได้ความเบื้องต้นว่ามีการกระท าตามที่ถูกกล่าวหา การสืบสวนข้อเท็จจริงจึง
ชอบแล้ว 

การรวบรวม
พยานหลักฐาน 

การสอบพยานบุคคล 

การรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน 

การสอบถ้อยค าของผู้ร้องเรียน 

การสอบถ้อยค าของผู้ถูกร้องเรียน
(ไม่สอบก็ได้) 
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๓) การพิจารณาท าความเห็น 

การสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นเพียงการสืบหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในเบื้องต้น เพ่ือ 
ใช้ประกอบการพิจารณาว่า "กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยหรือไม่" ดังนั้น การพิจารณาท า
ความเห็นในชั้นสืบสวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้นจะพิจารณาเพียงว่า กรณีมีมูล
อันควรกล่าวหาว่ามีข้าราชการผู้ใดกระท าความผิดวินัยหรือไม่กล่าวคือ ตามที่มีการร้องเรียนหรือกล่าวหา
นั้น มีมูลเพียงพอที่จะต้องมีการด าเนินการทางวินัยต่อไปหรือไม่เท่านั้น ซึ่งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงสามารถมีความเห็นได้ ๓ ประการ คือ 

๓.๑) พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีมูลอันควรกล่าวหา  
       เช่น เรื่องร้องเรียนไม่ใช่เรื่องจริงหรือไม่เคยเกิดขึ้น หรือเรื่องร้องเรียนไม่ ใช่เรื่อง    

ที่เกี่ยวกับวินัย หรือเรื่องร้องเรียนไม่ถึงขั้นเป็นความผิดวินัย กรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการมีความเห็น        
"ยุติเรื่อง" 

๓.๒) พิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลอันควรกล่าวหาเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
       กล่าวคือ ข้อเท็จจริงเพียงพอที่เชื่อได้ว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รายดังกล่าวน่าจะกระท าผิดวินัยตามมาตรา ตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗  กรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการมีความเห็นว่า        
"กรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เห็นควรด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ต่อไป" 

๓.๓) พิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลอันควรกล่าวหาเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
                 กล่าวคือข้อเท็จจริงเพียงพอที่เชื่อได้ว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

รายดังกล่าวน่าจะกระท าผิดตามมาตรา ตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗  กรณีเช่นนี้ให้คณะกรรมการมีความเห็นว่า       
"กรณีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง เห็นควรแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงต่อไป" 

ข้อสังเกต แม้การสืบสวนข้อเท็จจริงจะไม่มีกฎหมายเขียนไว้ว่าคณะกรรมการสืบสวน  
ข้อเท็จจริงจะต้องท าความเห็นในการสืบสวนหรือไม่ อย่างไร แต่คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงถือเป็น
บุคคลผู้อยู่ใกล้ชิดกับข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการสืบสวน เพราะเป็นทั้งผู้สอบถามพยานบุคคล
และเป็นผู้รวบรวมเอกสารด้วยตนเอง ความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจึงถือเป็นสิ่งส าคัญ
ต่อผู้บังคับบัญชา ที่จะใช้ในการประกอบการพิจารณา ประกอบกับการสั่งให้สืบสวนข้อเท็จจริงถือเป็นการ
สั่งตามกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย ดังนั้น หากผู้บังคับบัญชา สั่งให้คณะกรรมการ
ท าความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ถือเป็นการสั่งในหน้าที่ราชการ โดยชอบด้วยกฎหมายซึ่ง
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงต้องปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าว 
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๒.๓ พิจารณาผลการสืบสวนข้อเท็จจริง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 

มาตรา ๙๕ วรรคห้า เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัย  
ว่า ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็น
ว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัย ก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันท ี

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อ านาจในการพิจารณาผลการสืบสวนข้อเท็จจริ ง 
นั้นเป็นอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการสืบสวนข้อเท็จจริงที่จะต้อง
พิจารณาผลการสืบสวนที่ได้จากการสืบสวนไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
การมอบหมายให้บุคคลอ่ืนสืบสวนแทน หรือการที่ผู้บังคับบัญชาจะสืบสวนข้อเท็จจริงด้วยตนเองก็ตาม 
โดยการพิจารณาผลการสืบสวนผู้บังคับบัญชา สามารถพิจารณาได้ ๓ ประการ เช่นเดียวกับที่กล่าวไปแล้ว
ในส่วนวิธีการและการพิจารณาจัดท าความเห็นในสืบสวนข้อเท็จจริง คือ พิจารณาว่าไม่มีมูลเป็นความผิด
วินัยให้ยุติเรื่อง พิจารณาว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และพิจารณาว่ามีมูลอัน
ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่จ าต้องผูกพันกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพราะอ านาจในการพิจารณาเป็นของผู้บังคับบัญชา โดยแท้ ซึ่งในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงสาระส าคัญ
ในการพิจารณาและวิธีการด าเนินการ ของผู้บังคับบัญชาดังนี้ 

๒.๓.๑ กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่มีมูลเป็นความผิดวินัย 

กรณีผูบ้ังคับบัญชา พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วพบว่าไม่มีข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัย เช่น ไม่มีการกระท าเกิดขึ้นจริงตามที่มีเรื่องกล่าว หรือการกระท าดังกล่าวไม่เข้า
บทความผิดวินัยที่ก าหนดไว้ เป็นต้น ผู้บังคับบัญชา อาจพิจารณาให้ยุติเรื่องดังกล่าวได้ ตามนัยมาตรา ๙๕ 
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔๗ โดยมี
ขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 

๑) วิธีการสั่งการ 

ผู้บังคับบัญชา สามารถสั่งการ "ให้ยุติเรื่อง" ลงในท้ายรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง  
(กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง) หรือจัดท าเป็นบันทึกข้อความ เสนอหัวหน้าส่วนราชการได้ 
โดยการให้ยุติเรื่องในชั้นนี้ไม่ต้องท าเป็นค าสั่ง 

๒) การรายงาน 

กรณีผู้บังคับบัญชาให้ยุติเรื่องแล้ว จะต้องมีการรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการ  
(ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาแห่งนั้น) ทราบด้วยในทุกกรณี แต่ส าหรับการให้ยุติเรื่อง ในชั้นนี้
ไม่จ าต้องรายงานเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือทราบ 
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๓) การด าเนินการอ่ืน 

กรณีที่ผู้บังคับบัญชา ให้ยุติเรื่องแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา ด าเนินการเช่นเดียวกับกรณีไม่ 
รับเรื่องร้องเรียนไว้พิจารณา กล่าวคือ ต้องบันทึกผลการด าเนินการไว้เป็นลายลักษณ์อักษร๖ 

 โดยสามารถแบ่งกรณีตามท่ีมาของการด าเนินการทางวินัยได้ ดังนี้ 
- กรณีเป็นหนังสือร้องเรียนไม่ระบุชื่อ ให้ผู้บังคับบัญชา จัดท าบันทึกเสนอหัวหน้าส่วน 

ราชการไว้ว่าหนังสือร้องเรียนไม่ระบุชื่อ (บัตรสนเท่ห์) ดังกล่าวได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วข้อเท็จจริง
เป็นอย่างไร และผลจากการสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่ามิได้เป็นเรื่องความผิดวินัยของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเนื่องจากเหตุใด ตามข้อกฎหมายใด 

- กรณีมีหนังสือร้องเรียนที่ระบุชื่อผู้ร้อง ให้ผู้บังคับบัญชา จัดท าบันทึกเสนอหัวหน้า 
ส่วนราชการว่าหนังสือร้องเรียนดังกล่าวได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ข้อเท็จจริงเป็นอย่างไรและผลจาก
การสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่ามิได้เป็นเรื่องความผิดวินัยของข้าราชการ เนื่องจากเหตุใดตามข้อกฎหมายใด 
พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งให้ผู้ร้องเรียนทราบถึงเหตุและข้อกฎหมายดังกล่าวด้วย 

- กรณีพบเหตุเป็นที่สงสัยหรือมีการรายงานตามสายบังคับบัญชา ให้ผู้บังคับบัญชาจัดท า 
บันทึกเสนอหัวหน้าส่วนราชการว่าเรื่องดังกล่าวได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ข้อเท็จจริงเป็นอย่างไรและ
ผลจากการสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่ามิได้เป็นเรื่องความผิดวินัยของข้าราชการ เนื่องจากเหตุใดตามข้อ
กฎหมายใด 

- กรณีมีการส่งเรื่องมาจากหน่วยงานอ่ืน เช่น หน่วยงานที่เป็นต้นสังกัดเดิมส านักงาน ป.ป.ช.  
ส านักงาน ป.ป.ท. หรือส านักงาน ส.ต.ง. ให้ผู้บังคับบัญชา จัดท าบันทึกเสนอหัวหน้าราชการว่าหนังสือ
ร้องเรียนดังกล่าวได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ข้อเท็จจริงเป็นผลจากการสืบสวนข้อเท็จจริงพบว่ามิได้
เป็นเรื่องความผิดวินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เนื่องจากเหตุใดตามข้อกฎหมายใด 
พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้หน่วยงานที่ส่งเรื่องมาและผู้ร้องเรียน (ถ้ามี)ทราบถึงเหตุและข้อ
กฎหมายดังกล่าวด้วย 
 
 
 
 
 
 
 

____________________ 
๖เหตุที่ต้องท าบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรโดยควรระบุเหตุผลและข้อกฎหมายน้ัน เน่ืองจากปัจจุบันการร้องเรียน

อาจไม่ได้ส่งไปเพียงหน่วยงานที่เกิดเหตุเท่าน้ันผู้ ร้องเรียนอาจร้องเรียนที่หน่วยงานอื่น เช่น ส านักนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือศูนย์ด ารงธรรม เป็นต้น ดังน้ัน หากผู้ บังคับบัญชาฯ สั่งยุติเร่ืองโดยไม่มีเหตุผลหรือไม่มี
พยานหลักฐานไว้ก็จะไม่สามารถตอบหน่วยงานภายนอกได้ 
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การให้ยุติเรื่องดังกล่าวเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย ในการพิจารณาว่าจะสมควร  
จะด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการหรือไม่ จึงถือเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหนึ่ง๗ ดังนั้น การที่
ผู้บังคับบัญชา จะพิจารณาให้ยุติเรื่องจึงต้องมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เพียงพอรวมทั้งต้องพิจารณา
ให้ถูกต้องตามกฎหมายด้วย  

๒.๓.๒ กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

กรณีผู้บังคับบัญชา พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษาอาจจะกระท าความผิดวินัยหรือเกี่ยวกับเรื่องที่มีการร้องเรียนกล่าวหาขึ้นจริง ผู้บังคับบัญชาจะต้อง
พิจารณาว่าเรื่องดังกล่าวอาจจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดย
จะต้องพิจารณาตามบทกฎหมายที่ก าหนดไว้ตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ ถึง มาตรา ๙๗  โดยในส่วนนี้จะกล่าวถึงกรณีท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า
กรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ซึ่งจะมีข้ันตอนและวิธีการในเบื้องต้น ดังนี้ 

๑) วิธีด าเนินการ 
กรณีที่ผู้บังคับบัญชาพิจารณาข้อเท็จจริงการสืบสวนแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลอันควร  

กล่าวหาว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารายใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชา 
จะต้องด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการผู้นั้น ซึ่งอาจจะด าเนินการทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยขึ้น หรือไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนวินัยก็ได้ ซึ่ง
รายละเอียดผู้จัดท าคู่มือจะขอกล่าวในบทต่อไป 

๒) การรายงาน 

การรายงานกรณีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง อาจแบ่ง 
ได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 

- กรณีด าเนินการไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการ 
ทางวินัยให้แล้วเสร็จ (จนถึงข้ันมีค าสั่งลงโทษ งดโทษ หรือยุติเรื่อง) แล้วจึงรายงานหัวหน้าส่วนราชการ 
และรายงานเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

- กรณีด าเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย เมื่อมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
สอบสวนวินัยแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรายงานเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
____________________ 

๗ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๙/๒๕๔๖ข้อบังคับสภาทนายความ ว่าด้วยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ข้อ ๑๑ ซึ่งก าหนดให้ประธานกรรมการมรรยาททนายความท าการตรวจสอบค ากล่าวหาว่าทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาทหากเห็นว่าค ากล่าวหาชอบด้วยกฎหมายก็ ให้รับเป็นค ากล่าวหา และเมื่อมีค าสั่งรับเป็นค ากล่าวหา
แล้วให้คณะกรรมการสอบสวนต่อไป เห็นว่า ข้อบังคับดังกล่าวได้ให้อ านาจประธานกรรมการมรรยาททนายความเป็นผู้
ตรวจสอบขั้นต้น และมีค าสั่งที่จะรับหรือไม่รับค ากล่าวหาว่าทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ และค าสั่งไม่
รับค ากล่าวหาย่อมเป็นการระงับสิทธิในการกล่าวหาของผู้ที่กล่าวหาว่าทนายความประพฤติผิดมรรยาททนายความ ค าสั่ง
ดังกล่าวจึงเป็นค าสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
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2.๔ ขั้นตอนตัวอย่างการจัดท าส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น ในการปฏิบัติงานที่แท้จริง จะเกิดจากปัญหา การท าเอกสาร

ต่างๆ ตั้งแต่การเสนอบันทึกผู้บังคับบัญชา จากการที่ได้รับเรื่องร้องเรียน บัตรสนเท่ห์ จะต้องเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาทราบและสั่งการอย่างใด ยังคงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งหากหน่วยงานมีเจ้ าหน้าที่ใน
ต าแหน่งนิติกร อาจจะไม่พบปัญหาในส่วนการปฏิบัติงานด้านนี้ แต่บางหน่วยงานนั้นไม่มีเจ้าหน้าที่นิติกร 
ผู้บังคับบัญชาอาจจะมอบหมายให้ผู้อ านวยการกลุ่มบริหารงานบุคคล เป็นผู้รับผิดชอบในการรับผิดชอบ  
ซึ่งหากเป็นเรื่องเร่งด่วน หากปล่อยไว้อาจสร้างความเสียหายต่อทางราชการเกินที่จะเยี่ยวยาในภายหลัง 
หรือสร้างความเชื่อมั่นของส่วนราชการ ผู้จัดท าคู่มือ จึงเห็นว่าการจัดท าแบบฟอร์มต่างๆ เพื่อความสะดวก
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานจะเป็นประโยชน์ ในเรื่องลดระยะเวลา ในการปฏิบัติงานและสามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างรวดเร็วและถูกต้องต่อไป  

ผู้จัดท าคูม่ือเห็นว่า สิ่งที่ต้องจะต้องด าเนินการเพ่ือสรุปส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงต่อ 
ผู้บังคับบัญชาที่สั่งแต่งตั้ง ควรประกอบด้วยแบบฟอร์มดังต่อไป  

๒.๔.๑ ปกส านวนการสืบสวน 
๒.๔.๒ บัญชสี านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
๒.๔.๓ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง  
๒.๔.๔ บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา (กรณีหากมีการสอบถ้อยค าผู้ถูกกล่าวหา) 
๒.๔.๕ บันทึกถ้อยค าพยาน  
๒.๔.๖ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง  
๒.๔.๗ บันทึกการประชุมคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 
๒.๔.๘ บันทึกคณะกรรมสืบสวนข้อเท็จจริง 

 

หมายเหตุ  แบบฟอร์มส าหรับการสืบสวนข้อเท็จจริงในคู่มือฉบับนี้ เป็นเพียงตัวอย่าง คณะกรรมการอาจ
ด าเนินการแตกต่างได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องมีรายงานการสืบสวนบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร
และข้อสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งโดยควรระบุเหตุผลและข้อกฎหมายนั้น เนื่องจากปัจจุบันการร้องเรียนอาจ
ไม่ได้ส่งไปเพียงหน่วยงานที่เกิดเหตุเท่านั้น  ผู้ร้องเรียนอาจร้องเรียนที่หน่วยงานอ่ืน เช่น ส านัก
นายกรัฐมนตรี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด เป็นต้น ดังนั้น หากผู้บังคับบัญชาฯ            
สั่งยุติเรื่องโดยไม่มีเหตุผลหรือไม่มีพยานหลักฐานไว้อาจจะไม่สามารถตอบหน่วยงานภายนอกได้ 
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ตัวอย่างแบบฟอร์มใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 

 
ปกส านวน 

รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง 
ค าสั่ง (ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)ที่/..........(ปีที่ออกค าสั่ง) 

 

 
ผู้ถูกกล่าวหา ............................................................................................................................. .............. 
 
 
เรื่องท่ีกล่าวหา ................................................................................................. ............................................ 
 
 
วันที่เกิดเหตุ............................................................................................................... .................................... 
 
 
 
เริ่มท าการสืบสวนข้อเท็จจริง.................................................................................................. ....................... 
 
 
 
สืบสวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้น.............................................................................. ............................................... 
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ตัวอย่างแบบฟอร์มใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
บัญชีเอกสารส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 

 

 

ที ่ รายการ วัน เดือน ปี จ านวนแผ่น 

๑ รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง    
๒ บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา (หากมี)   
๓ บันทึกถ้อยค าพยาน    
 พยานราย.............   
 พยานราย.............   
 พยานราย.............   
 พยานราย.............   
 พยานราย.............   
 พยานราย.............   

๔ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง   
๕ บันทึกคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง   

จ านวนเอกสารทั้งหมดในส านวน  
 

ตารางท่ี ๑ ตัวอย่างแบบฟอร์มบัญชีเอกสารส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



 

 

 

 

 

 
 

25 

แบบฟอร์มที่ใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
ตัวอย่างแบบฟอร์มใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 

รายงานการสืบสวนข้อเท็จจริง 

วันที่........ เดือน...............พ.ศ............. 

เรื่อง การสืบสวนข้อเท็จจริง 

เรียน........(ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง)................ 

ตามท่ี.........(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)..........ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 

ข้อเท็จจริงตามค าสั่ง............./...............ลงวันที่........เดือน..................พ.ศ...........เพ่ือสืบสวนข้อเท็จจริง
กรณี..............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..........ข้าราชการครู/บุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง.................. 
สังกัด.........................ถูกร้องเรียนกล่าวหาว่า................(ระบุเรื่องท่ีกล่าวหา ถ้ามีหลายเรื่องให้ระบุทุกเรื่อง
ตามค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน)........ 

บัดนี้ คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงเรียบร้อยแล้ว จึง 

ขอเสนอรายงานการสืบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือการพิจารณาดังต่อไปนี้ 
๑. มูลกรณีเรื่องนี้ ปรากฎขึ้นเนื่องจาก............(ระบุผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานหรือ 

ผู้บังคับบัญชาพบเห็นเองว่าอย่างไร) ............................................................................................................. 
๒. คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องโดยตรวจสอบ 

พยานเอกสารและสอบปากค าพยานบุคคล จ านวน..................ปาก สรุปได้ข้อเท็จจริง ดังนี้ว่า..................... 
(สรุปข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนตามที่ได้จากการสืบข้อเท็จจริง)............................................................................... 
.......................................................................................................................................................................
. 

๓. คณะกรรมการสืบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ 

กล่ าวหาและให้ โอกาสผู้ ถูกกล่ าวหาชี้ แจงแก้ข้อกล่ าวหาหรือให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่ าวหาแล้ ว
.............................(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)......ได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา / ให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหา......(สรุปตาม
ประเด็นที่ส าคัญมีว่าอย่างไร)..........................................................................................................................  
....................................................................................................................................................................... 

๔. การพิจารณาและความเห็น 

                         คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า.................................. 
(ก าหนดประเด็นและวินิจฉัยเปรียบเทียบพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหากับพยานหลักฐานที่รับฟัง 

หักล้างข้อกล่าวหาได้และเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างไร หรือไม่ หากรับฟังไม่ได้ว่ากระท า
ผิดให้เสนอความเห็นยุติเรื่อง และหากปรากฏว่ามีการกระท าผิด ให้พิจารณาว่าการกระท าความผิดนั้น 
เป็นการกระท าผิดอย่างร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง ให้เสนอความเห็นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไป)................................................................... 
...................................................................................................................................................................... 
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-๒- 

เห็นว่ามีประเด็นที่ต้องพิจารณา ดังนี้ 
พิจารณาตามประเด็นท่ี ๑. ............................................................................................................. 

....................................................................................................................................................................... 

.......................................................................................................................................................................  
 

พิจารณาตามประเด็นท่ี ๒. ............................................................................................................. 
...................................................................................................................................................................... . 
.......................................................................................................................................................................
.. 

 

พิจารณาตามประเด็นท่ี ๓. (ถ้ามี) .................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................................  
....................................................................................................................................................................... 

 

จึงขอเสนอส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 

(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 

       (......................................) 

(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 

       (......................................) 

(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 

       (......................................) 
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ตัวอย่างแบบฟอร์มใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การสืบสวน......(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)......... 
…………………………………………… 

สืบสวนที่………………………………….. 
วันที่..........เดือน........................พ.ศ. ............. 

ข้าพเจ้า.............................................................อายุ........ปี สัญชาติ...................ศาสนา................ 
อาชีพ...........................................ต าแหน่ง...............................สังกัด................................. ........................... 
อยู่บ้านเลขท่ี....................หมู่ที่..................ชื่อหมู่บ้าน/ชื่ออาคาร.........................ต าบล............... ............... 
อ าเภอ…………………..จังหวัด………………………….โทรศัพท์…………………………………. 

คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง…………….. 
........................................ถูกร้องเรียนกล่าวหา ตามค าสั่ง(ส่วนราชการ)..........................ที.่........./.... ......... 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ลงวันที่.วันที่..........เดือน........................พ.ศ. ............. 
ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริงดังต่อไปนี้ 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

.......................ผู้ให้ถ้อยค า 

.................ผู้บันทึกถ้อยค า 

/ข้าพเจ้า... 
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-2- 
ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้ 

สัญญา หรือกระท าการใดเพ่ือจูงใจให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใดๆ และข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค าที่อ่านให้
ฟัง/ได้อ่านบันทึกถ้อยค าด้วยตนเองแล้ว ขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้า
คณะกรรมการสืบสวน 

(ลงชื่อ)................................................พยาน/ผู้ให้ถ้อยค า 
      (..................................................) 
 

(ลงชื่อ)................................................ผู้บันทึกถ้อยค า 
      (..................................................) 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า................................................ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 

(ลงชื่อ).................................................ประธานกรรมการ 
   (..................................................) 
 
(ลงชื่อ).................................................กรรมการ  
   (..................................................) 
 
(ลงชื่อ).................................................กรรมการและเลขานุการ 
   (..................................................) 
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ตัวอย่างแบบฟอร์มใช้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสืบข้อเท็จจริง 

 

 
 
 

 
ค าสั่ง  (ระบุส่วนราชการที่ออกค าสั่ง) 

ที่........../.................. 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง 

________________ 

ด้วยมีหนังสือร้องเรียน/บัตรสนเท่ห์กล่าวหาว่า...........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..................................  
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา/ลูกจ้างประจ า/พนักงานราชการ ต าแหน่ง................................... 
สังกัด............................................................................................. รับเงินเดือน………………...……………บาท 
มีพฤติกรรมไม่เหมาะสมเกี่ยวกับ....................................................(ระบุเรื่องท่ีถูกร้องเรียนกล่าวหา หากมี
หลายข้อให้ระบุเป็นข้อๆ)………….....……………………….. 

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๙๕ วรรคห้า เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหา 
ประกอบการพิจารณาด าเนินการ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง ประกอบไปด้วยบุคคล
ดังต่อไปนี้ 

1. ........................(ระบุชื่อ และต าแหน่ง)...................................เป็นประธานกรรมการ  
2. .........................(ระบุชื่อ และต าแหน่ง)..................................เป็นกรรมการ 
3. .........................(ระบุชื่อ และต าแหน่ง)..................................เป็นกรรมการและเลขานุการ  

ให้คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วและเสนอผลการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา อนึ่งหากคณะกรรมการเห็นว่า กรณีมีข้อเท็จจริงที่อาจจะเป็นการ
กระท าผิดวินัยในเรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในค าสั่งนี้ หรือกรณีพาดพิงไปถึงบุคคลอ่ืนให้ประธานกรรมการ
รายงานมาโดยเร็ว 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่...............เดือน.........................พ.ศ........................ 

(ลงชื่อ).............................................................. 
      (ระบุชื่อผู้สั่งแต่งตั้ง) 

ต าแหน่ง………………………………………………….. 
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ตัวอยางแบบฟอรมใชในการสืบสวนขอเท็จจริง 
บันทึกขอความ 

 
บันทึกขอความ 

สวนราชการ    ……………………………………………………………………….  โทร………………………………………….. 
ที ่ ศธ 02102/                                       วนัที่ …………………………………………………………… 
เร่ือง แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงกรณี.................. 
เรียน (ผูบังคับบัญชาท่ีสั่งแตงตั้ง) 
  ดวยมีหนังสือรองเรียน/บัตรสนเทห รองเรียนกลาวหา.........(ระบชุือ่ผูถูกกลาวหา).......... 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ............................สังกัด................กรณี.........................
(ระบุชือ่ผูกลาวหา)........................................................................................................................................ 
ปรากฎรายละเอียดตามหนังสือรองเรียน/บัตรสนเทห ดังแนบ) 

งานวินัยและนิติการ พิจารณาแลวเห็นวา หนังสือรองเรียน/บัตรสนเทหฉบับนี้ไดอาง 
พยานหลักฐาน กรณีแวดลอมปรากฎชัดแจง ตลอดจนอางพยานบุคคลท่ีสามารถนําสืบขอเท็จจริงได ตาม
มติ คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0๒0๖/ว ๒๑๘ ลงวันท่ี ๒5 ธันวาคม ๒๕๔๑ ควรรับพิจารณาดําเนินการเพ่ือให
ไดขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวประกอบการพิจารณา ควรแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง
ประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี ้

1. ........................(ระบุชื่อ และตําแหนง)............................เปนประธานกรรมการ 

2. .........................(ระบุชื่อ และตําแหนง)...........................เปนกรรมการ 

3. .........................(ระบุชื่อ และตําแหนง)...........................เปนกรรมการและเลขานุการ 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา หากเห็นชอบโปรดลงนามคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการ 

สืบสวนขอเท็จจริง ดังแนบ 

 

(ลงชื่อ).............................................................. 
       

ตําแหนง………………………………………………….. 
 

 



บทที่ ๓ 

การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
 

ความหมายของค าว่า "วินัย"๘ 

วินัย คือ กฎเกณฑ์ข้อบังกับท่ีต้องปฏิบัติตาม หากฝ่าฝืนอาจต้องรับโทษ กล่าวอีกนัยหนึ่ง 
วินัย หมายถึง การควบคุมความประพฤติของคนในองค์การให้เป็นไปตามแบบแผนที่พึง 

ประสงค ์
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง ข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นข้อห้าม 

และข้อปฏิบัติตามหมวด ๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ 

 วินัยไม่ร้ายแรง ได้แก่ 

๑. ไม่สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 

๒. ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เสมอภาคและเที่ยงธรรม ต้องมีความ 
วิริยะอุตสาหะ ขยันหมั่นเพียร ดูแลเอาใจใส่รักษาประโยชน์ของทางราชการและต้องปฏิบัติตนตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

๓. อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจและหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรง  
หรือทางอ้อม หาประโยชนให้แกต่นเองหรือผู้อื่น 

๔. ไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
และหน่วยงานการศึกษา มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐบาลโดยถือประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และ
ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

๕. ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งในหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการ แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่งนั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็น
การไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือภายใน ๗ วันเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา
ทบทวนค าสั่งก็ได้ และเมื่อเสนอความเห็นแล้วถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันเป็นหนังสือให้ปฏิบัติตามค าสั่งเดิม  
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจะต้องปฏิบัติตาม 

๖. ไม่ตรงต่อเวลา ไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ทางราชการและผู้เรียน ละทิ้งหรือ  
ทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

๗. ไม่ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้เรียน ชุมชน สังคม ไม่สุภาพเรียบร้อยและ  
รักษาความสามัคคี ไม่ช่วยเหลือเกื้อกูลต่อผู้เรียนและข้าราชการด้วยกันหรือผู้ร่วมงานไม่ต้อนรับหรือให้
ความสะดวก ให้ความเป็นธรรมต่อผู้เรียนและประชาชนผู้มาติดต่อราชการ 
 
___________________ 

๘คู่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา .(๒๕๕๐)คู่มือการด าเนินการทางวินัย
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา,กรุงเทพ : โรงพิมพ์องค์การค้าของ สกสค. หน้า ๒-๗ 



๓๒ 

๘.กลั่นแกล้ง กล่าวหา หรือร้องเรียนผู้อื่นโดยปราศจากความจริงกระท าการหรือยอมให้ 
ผู้อ่ืนกระท าการหาประโยชน์อันอาจท าให้เสื่อมเสีย ความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ในต าแหน่ง
หน้าที่ราชการของตน 

๙.เป็นกรรมการผู้จัดการ หรือผู้จัดการ หรือด ารงต าแหน่งอื่นใดที่มีลักษณะงานคล้ายคลึง 
กันนั้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 

๑๐. ไม่วางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าที่ และในการปฏิบัติการอ่ืนที่ 
เกี่ยวข้องกับประชาชน อาศัยอ านาจและหน้าที่ราชการของตนแสดงการฝักใฝ่ส่งเสริม เกื้อกูล สนับสนุน
บุคคล กลุ่มบุคคลหรือพรรคการเมืองใด 

๑๑.กระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
๑๒. ไม่เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้บังดับบัญชามีวินัย ไม่ป้องกันมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับ 

บัญชากระท าผิดวินัย หรือละเลย หรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือมิให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาถูกลงโทษทาง
วินัยหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต 

ผลของการกระท าผิดวินัย 

๑. ถูกสอบสวนลงโทษ 
๒. ขาดความไว้วางใจจากผู้บังคับบัญชาและเพ่ือนร่วมงาน ตลอดจนบุคคลทั่วไป 
๓. ไม่ได้รับการส่งเสริมให้เจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการเท่าที่ควร 
๔.เกิดความเดือดร้อนทั้งตนเองและครอบครัว 
๕. เกิดความเสียหายทั้งตนเองและทางราชการ 
๖. เสื่อมเสียชื่อเสียง 
๗. ไมไ่ด้รับบ าเหน็จบ านาญถ้าถูกลงโทษไล่ออก 
๘.อาจต้องรับผิดทั้งทางอาญาและทางแพ่ง 

ข้อควรทราบเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ 
๑. ไม่มีอายุความ 
๒. ยอมความกันไม่ได ้
๓. ไม่อาจชดใช้ด้วยเงินเพื่อลบล้างความผิด 
๔. กรณีถูกสอบสวนวินัยร้ายแรง แม้ออกจากราชการไปแล้วก็สอบสวนต่อไปได้ 
๕. กรณีถูกฟ้องคดีอาญาต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 
๖. โทษปลดออก มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนลาออก 
๗. เมื่อมีการกล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีพยานหลักฐาน  

ผู้บังคับบัญชาต้องสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาหรือไม่ ถ้าเห็นว่ามีมูลต้อง
ด าเนินการทางวินัยทันที ถ้าเห็นว่าไม่มีมูลจึงจะยุติเรื่องได้ 

๘. การละเลยหรือมีพฤติกรรมปกป้อง ช่วยเหลือ มิให้ผู้กระท าผิดถูกลงโทษหรือปฏิบัติ 
หน้าที่ดังกล่าวโดยไม่สุจริต ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

๙. การด าเนินการทางวินัยทั้งร้ายแรงและไม่ร้ายแรง ต้องตั้งกรรมการสอบสวนทุกกรณี  
เว้นแต่กรณีเป็นความผิดที่ปรากฎชัดแจ้งตามที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๓๓ 

๑๐."โดยทุจริต" หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย  
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน "ประโยชน์" ในที่นี้หมายถึง ทรัพย์สินและไม่ใช่ทรัพย์สิน เช่น การได้รับบริการ 
การอนุญาต อนุมัติ 

๑๑. ค าว่า "กรณีมีมูล" หมายความว่า มีกรณีเป็นที่สงสัยว่ามีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้นแล้ว 

การลงโทษทางวินัย๙ เป็นกระบวนการส าคัญอันหนึ่งในการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดย 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพของข้าราชการ และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือธ ารงค์ศักดิ์ศรี
ของข้าราชการด้วย การลงโทษทางวินัยถูกน ามาใช้เป็นมาตรการเชิงลบควบคู่กับการให้รางวัลซึ่งเป็น
มาตรการเชิงบวก ภายใต้แนวความคิดว่า ข้าราชการที่ดีมีประสิทธิภาพควรได้รับการยกช่องและให้รางวัล
เพ่ือเป็นก าลังใจและเป็นตัวอย่างที่ดีข้าราชการที่กระท าความผิดสมควรได้รับการลงโทษตามควรแก่กรณี 
เพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่างแก่ข้าราชการอ่ืน 

สิ่งที่ส าคัญที่สุดในการด าเนินการทางวินัย คือ หลักประกันความเป็นธรรมในการด าเนิน 
การทางวินัย (les guaranties disciplinaires) ซึ่งเป็นหลักที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือไม่ให้ฝ่ายปกครองหรือ
องค์กรผู้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ทั้งนี้ ขั้นตอนการอันเป็นสาระส าคัญ
หรือเป็นหลักประกันที่จ าเป็นอันจะขาดเสียมิได้ ได้แก่ การเคารพสิทธิผู้ถูกกล่าวหาทั้งสิ้น ๓ ประการคือ 
สิทธิที่จะได้รับการรับฟัง สิทธิที่จะได้รับการเปิดเผยส านวนการสอบสวนและสิทธิที่จะได้รับการพิจารณา
ให้ความเห็นชอบโดยคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย๑๐ 

การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ 
ศึกษานั้น มีหลักการที่เป็นสาระส าคัญในการด าเนินการบัญญัติไว้ในมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้ 

มาตรา ๙๘ การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมีกรณี 
อันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือด าเนินการ
สอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยไม่ชักช้า และในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหา และ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยระบุหรือไม่ระบุชื่อพยานก็ได้ 
เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 
 
 
 
 
 
________________ 

๙บทวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับวินัยข้าราชการ : กรณีศึกมาค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
และศาลปกครองกลางระหว่างประเทศ พ.ศ. 2545-2548, ส านักงานศาลปกครอง 

๑๐พัฒน์พงศ์  อมรวัฒน์,(๒๕๕๙)หลักฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย.กรุงเทพฯ :วิญญูชน เชิงอรรคที่ 
๑๒ หน้า ๗๘-๗๙ 



๓๔ 

ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
เพียงพอแล้ว 

หมายเหตุ กรณีที่ สพฐ.ส่งเรื่องให้ด าเนินการ 
หรือกรณีท่ี สพฐ.เห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคัญให้
รายงาน สพฐ.ด้วย 

ภาพที่ ๓ ขั้นตอนการด าเนินการวินัยไม่ร้ายแรง 

กรณีไม่มีมูล 
กรณีมีมูลวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

แผนผังการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

เมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหา/มีกรณีเป็นที่สงสัย 

ท่ีสามารถรับไว้พิจารณาได้ 

สบืสวนข้อเท็จจริง 

พิจารณาผล
ผลณาผล

ให้ยุติเร่ือง(โดยไม่ต้องมีค าสั่ง) ด าเนนิการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

กรณแีต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

แจ้งค าสั่งใหค้ณะกรรมการ
และผู้ถกูกล่าวหาทราบ 

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

แจ้งข้อกลา่วหา 
และสรปุพยานหลกัฐาน 

/ให้โอกาสผูถ้กูกลา่วหาชีแ้จง 

คณะกรรมการด าเนนิการ
สอบสวน 

ออกค าสั่ง 

รายงาน 
เลขาธกิารคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

แจ้งใหผู้้ถกูกล่าวหาทราบค าสั่ง 

กรณีไม่แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

(ผู้บังคับบัญชาด าเนินการด้วยตนเอง) 

ตรวจสอบ 

สาระส าคญัในการสอบสวน 

และพิจารณาความผดิ 

ตรวจสอบ 

ขั้นตอนที่เปน็สาระส าคญั 

และพิจารณาความผดิ 

- ยุติเรื่อง 
- งดโทษ 
- ลงโทษภาคทัณฑ์ 
- ลงโทษตัดเงินเดือน 
- ลงโทษลดเงินเดือน 



๓๕ 

มาตรา ๙๕ วรรคห้า เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้กล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยว่า  
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยยังไม่มีหลักฐาน ให้ผู้บังคับบัญชารีบ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็น
ว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยจึงจะยุติเรื่องได้ ถ้าเห็นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัย ก็ให้ด าเนินการทางวินัยทันที 

จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า อ านาจในการพิจารณาผลการสืบสวนข้อเท็จจริงนั้น 
เป็นอ านาจของผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการสืบสวนข้อเท็จจริงที่จะต้อง
พิจารณาผลการสืบสวนที่ได้จากการสืบสวนไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวน 
การมอบหมายให้บุคคลอ่ืนสืบสวนแทน หรือการที่ผู้บังคับบัญชาจะสืบสวนข้อเท็จจริงด้วยตนเองก็ตาม 
โดยการพิจารณาผลการสืบสวนผู้บังคับบัญชา สามารถพิจารณาได้ ๓ ประการ เช่นเดียวกับที่กล่าวไปแล้ว
ในส่วนวิธีการและการพิจารณาจัดท าความเห็นในสืบสวนข้อเท็จจริง คือ พิจารณาว่าไม่มีมูลเป็นความผิด
วินัยให้ยุติเรื่อง พิจารณาว่ามีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง และพิจารณาว่ามีมูลอัน
ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่จ าต้องผูกพันกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงเพราะอ านาจในการพิจารณาเป็นของผู้บังคับบัญชา โดยแท้  

จากบทบัญญัติข้างต้นจะเห็นได้ว่า การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงสามารถ  
ด าเนินการได้โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ หากเป็นความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง ตามที่
ก าหนดใน กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง พ.ศ. ๒๕๔๙ แต่อย่างน้อยต้องมีการด าเนินการ
ที่เป็นสาระส าคัญคือ "การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน" และ "การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง"
ซึ่งสาระส าคัญทั้งสองเรื่องนี้สอดคล้องกับสาระส าคัญของการพิจารณาทางปกครองตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓0 แต่อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
ทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงในบางกรณีอาจจะต้องใช้ความละเอียดรอบคอบหรืออาจต้องด าเนินการใน
รูปแบบคณะกรรมการ ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงก าหนดบทบัญญัติ
รูปแบบขั้นตอนและวิธีการในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไว้ในข้อ ๓ ดังนั้นใน
การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงผู้บังคับบัญชาฯ จึงสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยหรือ
ด าเนินการโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนั้นให้เป็นไปตามท่ีก าหนดตาม กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ
สอบสวนและพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง พ.ศ. 
๒๕๔๙ 

ในการนี้ผู้จัดท าคู่มือจะขอกล่าวถึงสาระส าคัญของการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ทั้งสองวิธีดังกล่าว การพิจารณาผลการสอบสวนวินัย การพิจารณาโทษและการก าหนดโทษ รวมทั้งการ
ออกค าสั่งลงโทษลงวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๓.๑ ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
วินัยไม่ร้ายแรง คือ ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ได้แก่ 

(๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าซึ่งเป็น 
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 



๓๖ 

(๒) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ 
เทียบเท่าซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 

(๓) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการภาค ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดผู้กระท าผิดวินัย 

(๔) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ  
อธิบดีหรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า หรืออธิการบดี หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่
มีฐานะเทียบเท่าซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 

กรณีศึกษา ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน กรณีผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษาถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดร่วมกันกับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน ในเขตพ้ืนที่การศึกษาในสังกัด     
(ค าวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑0๕๘/๒๕๖๑) ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง ก าหนด กรณี
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระท าผิดร่วมกัน และในจ านวนผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวมีผู้มีอ านาจ
ตามมาตรา ๕๓ ของผู้ถูกกล่าวหารายใดมีล าดับชั้นสูงกว่าผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ ของผู้ถูกกล่าวหาราย
อ่ืน ก็ให้ผู้บังคับบัญชาในล าดับชั้นสูงกว่าดังกล่าว เป็นผู้สั่งแต่งตั้ งกรรมการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาทั้งหมด 
ดังนั้น เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ ของผู้อ านวยการ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและเป็นผู้มีล าดับชั้นสูงกว่าศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจตามมาตรา 
๕๓ ของบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนในเขตพ้ืนที่การศึกษา จึงเป็นผู้มีอ านาจผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนผู้
ถูกกล่าวหาทั้งหมดทุกราย 

๓.๒ การด าเนินการโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น กรณี 
เป็นความผิดชัดแจ้ง ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙   

การกระท าความผิดวินัยไม่ร้ายแรงที่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ได้แก่  
(๑) กระท าความผิดอาญาจนต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่า ผู้นั้นกระท าผิดและผู้บังคับบัญชา 

เห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฎตามค าพิพากษานั้นได้ประจักษ์ชัดแล้ว 
(๒) กระท าความผิดไม่ร้ายแรงและได้รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้  

ถ้อยค าสารภาพต่อผู้ที่มีหน้าที่สืบสวนหรือคณะกรรมการสอบสวน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา และได้มีการบันทึกถ้อยค ารับสารภาพเป็นหนังสือ ทั้งนี้การสอบสวนกรณีที่
ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ผู้บังคับบัญชาด าเนินการสอบให้แล้วเสร็จภายในเวลาเก้าสิบ
วันพิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง อย่างไรก็ตามระยะเวลา
ดังกล่าวเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ด าเนินการโดยหากผู้บังคับบัญชา ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในเวลาก็มิได้ท าให้การด าเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด 
 
 
 
 



๓๗ 

ภาพที่ ๔ ความผิดที่ปรากฎชัดแจ้งที่ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 

ส าหรับสาระส าคัญของการด าเนินการทางวินัยโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมี  
สาระส าคัญอยู่ 2 ประการ ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น คือ "การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน"และ 
"การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง๑๑ ซึ่งถือเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการทางวินัยเป็นอย่างมาก หาก
ผู้บังคับบัญชา ด าเนินการทางวินัยโดยขาดการด าเนินการที่สาระส าคัญอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วมีค าสั่ง
ลงโทษข้าราชการก็จะท าให้ค าสั่งดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๑๒ 

โดยวิธีการด าเนินการทางวินัยโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน นั้น ผู้บังคับบัญชา 
จะเป็นผู้ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงด้วยตนเอง โดยมีขั้นตอนและ
วิธีการที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 
_______________ 

๑๑ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๒๐๗/๒๕๕๗ กรณีที่จะเป็นความผิดฐานละทิ้งหน้าราชการ ต้องปรากฎ
ข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการและไม่สามารถติดตามตัวได้นับแต่วันแรกที่ไม่มาปฏิบัติหน้าที่
ราชการและต้องเป็นเวลาติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่า ๑๕ วัน และผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง
โดยสอบถามจากผู้บังคับบัญชาช้ันต้น เพื่อนร่วมงานไปถึงญาติหรือผู้ใกล้ชิดของผู้ถูกล่าวหาเพื่อหาสาเหตุการละทิ้งหน้าที่
ราชการว่ามีเหตุอันสมควรหรือไม่ และหากภายหลังผู้ถูกกล่าวหาได้ปรากฏตัวและแสดงตัวให้สามารถท าการสอบสวนได้
แล้วผู้บังคับบัญชาจะต้องด าเนินการสอบสวนจากตัวผู้ถูกกล่าวหาเพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสได้ ช้ีแจงแสดง
พยานหลักฐานต่อสู้แก้ข้อกล่าวหา เพื่อให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายรับฟังความสองฝ่าย และสอดคล้องกับมาตรา ๓๐       
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

๑๒ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.8๑๕/2๕๕6 แม้การด าเนินการทางวินัยไม่จ าต้องพิสูจน์ความผิดโดย
ปราศจากข้อสงสัยอย่างในทางอาญาก็ตาม แต่การสืบหาพยานหลักฐานดังกล่าวก็จ าต้องพิสูจน์ให้ได้ข้อเท็จจริงที่น่าเช่ือ
อย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดจริง และโดยที่การสอบสวนวินัยเป็นส่วนหน่ึงของวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เพื่อเตรียมการในการออกค าสั่งลงโทษทางวินัย อันเป็นค าสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี การด าเนินการ
ดังกล่าวจึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องเปิด
โอกาสให้คู่กรณีได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอรวมถึงมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน 

 



๓๘ 

๓.๒.๑ การรวบรวมพยานหลักฐาน 

         การรวบรวมพยานหลักฐานถือเป็นขั้นตอนแรกของการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ 
และถือเป็นสิ่งที่ส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจากการที่จะสามารถลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งได้นั้นจะต้อง
ลงโทษไปตามพยานหลักฐานที่ปรากฏโดยปราศจากอคติ ซึ่งพยานหลักฐานนั้นมีหลายประเภทเช่น พยาน
บุคคล พยานเอกสาร หรือพยานในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยในการด าเนินการวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น
กฎหมายมิได้ก าหนดรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการในการรวบรวมพยานหลักฐานดังกล่าวไว้ชัดเจนดังเช่น
กรณีการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ที่ก าหนดขั้นตอนและวิธีการไว้เป็นการเฉพาะในแต่ละเรื่อง เช่น การ
สอบสวนพยานบุคคล การบันทึกถ้อยค าของพยาน หรือการบันทึกการได้มาซึ่งพยานหลักฐาน แต่อย่างไรก็
ตามการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร ้ายแรงในบางขั ้นตอนก็ควรน าขั ้นตอนและวิธ ีการ ของการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงมาใช้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เพ่ือความเป็นธรรมในการด าเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการ ซึ่งการรวบรวมพยานหลักฐานมีสาระส าคัญ ขั้นตอน และวิธีการในการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) การสอบสวนพยานบุคคล ให้สอบปากค าพยานคราวละ ๑ คน โดยห้ามมีบุคคลอ่ืน 
อยู่ในที่สอบปากค า เว้นแต่เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน เช่น ผู้บังคับบัญชา อาจให้เจ้าหน้าที่มาช่วยพิมพ์
บันทึกถ้อยค า เป็นต้น 

๒) วิธีการบันทึกปากค า ให้บันทึกถ้อยค าของพยานไว้ในแบบ สว.๕ เมื่อบันทึกถ้อยค า 
เสร็จแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชา อ่านถ้อยค าที่บันทึกให้พยานฟัง หรืออาจให้พยานอ่านด้วยตนเองก็ได้ และเมื่อ
พยานตรวจความถูกต้องครบถ้วนแล้วให้พยานลงชื่อในท้ายแบบ สว.๕ หากเป็นกรณีที่มีบันทึกถ้อยค า
หลายหน้าให้พยานและผู้บังคับบัญชา ลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกหน้า (เพ่ือป้องกันการโต้แย้งความไม่
ถูกต้องของเอกสารภายหลัง) 

๓) การสอบสวนพยานบุคคล ที่อยู่ไกลจากสถานที่สอบสวนหรืออยู่ต่างท้องที่สอบสวน 
ผู้บังคับบัญชาสามารถท าได้ ๒ กรณี คือ 

๓.๑) ผู้บังคับบัญชา อาจเดินทางไปสอบสวนพยานบุคคลดังกล่าวด้วยตนเอง 
พร้อมทั้งบันทึกถ้อยค าและให้พยานลงชื่อให้เรียบร้อย 

๓.๒) ส่งเอกสารไปสอบถามพยานบุคคล (แบบค าถาม) ให้ผู้บังคับบัญชาจัดท า 
เอกสารโดยตั้งข้อค าถามในประเด็นต่างๆ ที่ต้องการถามจากพยาน และส่งเอกสารดังกล่าวไปให้พยานถาม
ค าถามดังกล่าวโดยตรง แต่ในกรณีเช่นนี้จะไม่ถือว่าเป็นการสอบสวนพยานบุคคลตามกฎหมายแต่จะถือว่า
ข้อเท็จจริงที่ได้มาเป็น "พยานเอกสาร" ชนิดหนึ่ง 

๔) การสอบสวนพยานหลักฐานอ่ืน เช่น พยานเอกสาร กล้องวงจรปิด คลิปเสียงหรือ 
พยานหลักฐานอื่นๆ ให้ผู้บังคับบัญชาบันทึกการได้มาของพยานหลักฐานดังกล่าวไว้ด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบ
ถึงท่ีมาของพยานหลักฐานดังกล่าวที่ผู้บังคับบัญชาน ามาใช้พิจารณา 

๓.๒.๒ การจัดท าบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 
การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานถือเป็นสาระส าคัญประการหนึ่งที่เป็นการ 



๓๙ 

เปิดโอกาสให้ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบพฤติการณ์การกระท าความผิดและพยานหลักฐานที่แสดง
ให้เห็นว่าตนเองกระท าความผิด เพ่ือจะได้มีโอกาสโต้แย้งข้อกล่าวหาและพยานหลักฐานดังกล่าวได้อย่าง
ถูกต้อง โดยสาระส าคัญของการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานมีดังนี้ 

๑) รูปแบบการจัดท าแบบแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๒๔  วรรคสามก าหนด.....ต้อง 
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ท าเป็นบันทึกซึ่งมีสาระส าคัญตามแบบ 
สว.๓ ที่ ก.ค.ศ.ก าหนด... "การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานกรณีวินัยไม่ร้ายแรงไม่ได้ก าหนดว่า
หนังสือดังกล่าวต้องมีรูปแบบอย่างไร แต่ทั้งนี้เพ่ือความครบถ้วนสมบูรณ์ผู้บังคับบัญชาอาจน าบันทึกการ
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (แบบ สว. ๓) ในส่วนของการด าเนินการ
ทางวินัยอย่างร้ายแรงมาใช้โดยอนุโลมด้วยก็ได้ แต่ไม่ว่าผู้บังคับบัญชา จะน าแบบ สว.๓ มาใช้ในการแจ้ง
ข้อกล่าวหา หรือจะจัดท าบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาขึ้นเองก็จะต้องมีข้อความที่เป็นสาระส าคัญในสองส่วน 
คือ "ข้อกล่าวหา" และ "สรุปพยานหลักฐาน" 

๒) การก าหนดข้อกล่าวหา 
๒.๑)การแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา 

ข้อกล่าวหา หมายถึง รายละเอียดแห่งการกระท าหรือพฤติการณ์แห่งการกระท าที่กล่าว 
อ้างว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย ข้อกล่าวหาจะต้องอยู่ในกรอบของเรื่องที่กล่าวหา โดยอธิบายเรื่องที่
กล่าวหาให้ชัดเจนขึ้นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใด ที่ไหน เมื่อใด และอย่างไร 

กระท าการใด คือ การระบุพฤติการณ์ในการกระท าที่กล่าวหาว่ากระท าความผิด เช่น ไม่ 
ปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน หรือไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการ เป็นต้น 

เมื่อใด คือ การระบุวัน เวลา ที่ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิด ในกรณีที่สามารถระบุได้อย่าง 
ชัดเจน เช่น ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการตั้งแต่วันที่ 6 - ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ หรือไม่น าส่งเงินจากเข้า
บัญชีเมื่อวันที่  ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๓ เป็นต้น เว้นแต่ เป็นกรณีที่ยังไม่เป็นเกิดขึ้นในวันใดเวลาใด 
ผู้บังคับบัญชา อาจระบุเป็นช่วงเวลากว้างๆ ก็ได้ 

อย่างไร คือ การระบุรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการ การกระท า หรือพฤติกรรมว่าผู้ถูก  
กล่าวหากระท าอย่างไร เช่น มีหน้าที่จัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันแต่ปฏิบัติหน้าที่บกพร่องเป็นเหตุ
ท าให้ไม่สามารถจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวันได้เสร็จ หรือมีหน้าที่ในการตรวจส านวนที่ถึงก าหนด
เพ่ือเสนอผู้บังคับบัญชามีค าสั่งลงโทษแต่ไม่เป็นด าเนินการเป็นเหตุให้มีการร้องเรียนผู้บังคับบัญชาต่อศาล
ปกครอง เป็นต้น 

เป็นความผิดในกรณีใด คือ การระบุว่าพฤติการณ์ตามข้อกล่าวหาทั้งหมดนั้นเป็นความผิด 
ในเรื่องใดสั้นๆ เพ่ือเป็นการรวมเรื่องที่จะกล่าวหาอีกครั้ง โดยให้ระบุด้วยว่าเรื่องตามข้อกล่าวหาเป็น
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เพ่ือท าให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วยว่าตนเองก าหนดถูกด าเนินการทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง เช่น พฤติการณ์เป็นความผิดอย่างไม่ร้ายแรงในกรณีไม่ตั้งใจอุตสาหะในการปฏิบัติหน้าที่ 
หรือพฤติการณ์เป็นความผิดอย่างไม่ร้ายแรงในกรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ       
เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามผู้บังคับบัญชา ไม่ควรระบุเป็นฐานความผิดตามกฎหมายหรือระบุเลขมาตราลง
ไปในข้อกล่าวหา เนื่องการกระท าผิดวินัยในบางเรื่องอาจเข้าข่ายความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลาย



๔๐ 

บท ซึ่งการปรับข้อเท็จจริงเข้ากับข้อกฎหมายนั้นเป็นเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาจะใช้ดุลพินิจมีความเห็นต่อไปใน
ชั้นพิจารณาความผิด๑๓ เพราะหากก าหนดบทกฎหมายไม่ครบถ้วนในข้อกล่าวหาอาจเกิดการโต้แย้ง
ภายหลังว่าการลงโทษนั้นนอกเหนือข้อกล่าวหาที่ผู้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้ง 

๓) การสรุปพยานหลักฐาน 
     การสรุปพยานหลักฐานเป็นสาระส าคัญของการสอบสวนวินัยอีกประการหนึ ่ง

เนื่องจากเป็นการสรุปข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหาทั้งหมด เพ่ือให้ผู้ถูก
กล่าวหาสามารถเข้าใจได้ว่าในเรื่องที่มีการสอบสวนนั้นมีพยานบุคคลให้ถ้อยค าว่าอย่างไรและมี
พยานหลักฐานใดที่แสดงให้เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย โดยการสรุปพยานหลักฐานผู้ บังคับบัญชา 
อาจสรุปโดยแยกพยานหลักฐานตามประเภทของพยานหลักฐานได้ ดังนี้ 

    ๓.๑) การสรุปพยานบุคคล ให้ผู้บังคับบัญชา พิจารณาจากถ้อยค าที่พยาน
บุคคลให้ไว้ว่าพยานให้ถ้อยค าอย่างไรเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา มีส่วนใดที่เป็นผลร้าย (ทางลบ)แก่ผู้ถูก
กล่าวหา และสรุปถ้อยค าของพยานแต่ละปากโดยมีสาระส าคัญ คือ พยานปากดังกล่าวให้ถ้อยค าที่เป็น
ผลร้าย (ทางลบ) แก่ผู้ถูกกล่าวหาว่าอย่างไร หรือให้ถ้อยค าอย่างไรที่ชี้ให้เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท า
ความผิด ส่วนถ้อยค าอ่ืนๆ ที่มิได้เป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกกล่าวหา หากผู้บังคับบัญชา เห็นว่าเป็นข้อเท็จจริงที่
ส าคัญก็อาจใส่ลงในสรุปถ้อยค าพยานปากดังกล่าวด้วยก็ได้ แต่ไม่ควรคัดลอกถ้อยค าของพยานบุคคลจาก
บันทึกถ้อยค าพยานมาทั้งหมด เพราะจะท าให้แบบสรุปพยานหลักฐานยาวเกินสมควร และยากแก่การท า
ความเข้าใจ ตัวอย่างถ้อยค าที่เป็นผลร้ายเช่น 

- นาย ข. ให้ถ้อยค าว่า ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่ในการจัดท ารายงานเงินคงเหลือ 
ประจ าวันแต่เพียงผู้เดียว แต่เห็นบ่อยครั้งที่ผู้ถูกกล่าวหามิได้ด าเนินการจัดท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
ซึ่งพยานก็ได้เคยทักท้วงแล้ว (กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ) 

- นางสาว ค. ให้ถ้อยค าว่า ขณะที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาปฏิบัติราชการไม่ได้แจ้ง 
หรือติดต่อผู้ใด โดยผู้ถูกกล่าวหามิได้มีโรคประจ าตัว และพยานไม่เคยเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหามีอาการเจ็บแต่
อย่างใด (กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการ) 
 
 
________________ 

๑๓ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.40/๒๕๕๖ สาระส าคัญของหลักการรับฟังคู่กรณีที่สิทธิของตนจะถูก
กระทบกระเทือนหรืออาจถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสั่งทางปกครองซึ่งเป็นหลักกฎหมายทั่วไปประกอบกับ กฎ 
ก.พ. ฉบับที่ ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ย่อมเป็นท่ีเห็นได้ว่า ข้อความที่เป็นสาระส าคัญที่เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจด าเนินการทางวินัย
แก่ข้าราชการที่ถูกกล่าวหาได้กระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดเพื่อให้ข้าราชการผู้นั้นได้มีโอกาสโต้แย้งและ
แสดงพยานหลักฐาน คือ การกระท าของข้าราชการผู้นั้นเป็นส าคัญ ส่วนการปรับกฎหมายแก่ข้อเท็ จจริงที่เกิดขึ้นหาใช่
ข้อความที่เป็นสาระส าคัญที่จะต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบอย่างครบถ้วนไม่ เนื่องจากกฎหมายมิได้มีเจตนารมณ์ที่จะให้
ผู้ถูกกล่าวหาได้มีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานในเรื่องนี้ ทั้งการกระท าของผู้ฟ้องคดีเป็นกรรมเดียวและอาจผิด
กฎหมายหลายบท จึงเป็นเรื่องที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้งจะวินิจฉัยปรับบท
กฎหมายให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริงที่ได้รับฟังเป็นยุติต่อไป การที่คณะกรรมการสอบสวนวินัยระบุข้อกล่าวหา (ตามแบบ 
สว ๓) ว่าเป็นความผิดวินัยกรณีใดตามมาตราใดไม่ครบถ้วน จึงไม่เป็นเหตุให้บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและ
สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาตามข้อ ๑๕ (แบบ สว ๓) ไม่ถูกต้องตามกฎหมายแต่อย่างใด 



๔๑ 

ทั้งนี้ หากผู้บังคับบัญชา พิจารณาแล้วเห็นว่า การเปิดเผยชื่ออาจจะเกิดผลกระทบต่อพยาน  
หรืออาจส่งผลกับความสัมพันธ์ภายในหน่วยงานก็อาจปิดชื่อของพยานได้ ๑๔โดยอาจใช้ค าว่า "พยานปากที่ ๑" 
เป็นต้น 

๓.๒) การสรุปพยานเอกสาร ให้ผู้บังคับบัญชา พิจารณาจากพยานเอกสารแต่ละชิ้นว่า 
พยานหลักฐานที่รวบรวมมานั้นเป็นผลร้าย (ทางลบ) แก่ผู้ถูกกล่าวหาอย่างไร และให้สรุปพยานเอกสาร 
โดยระบุชื่อ ประเภท ลักษณะส าคัญ และรายละเอียดของเอกสาร พร้อมทั้งระบุเหตุที่เป็นผลร้าย (ทางลบ) 
แก่ผู้ถูกกล่าวหาต่อท้ายด้วย ตัวอย่างเช่น 

- รายงานเงินคงเหลือประจ าวันระหว่างวันที่....ถึงวันที่.... ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ด าเนิน 
การบันทึกตามระเบียบ (กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ) 

- ไม่มาปฏิบัติหน้าที่เวรปฏิบัติราชการในวันหยุด..... ในวันที่.... โดยไม่ปฏิบัติหน้าที่ 
ราชการ (กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการ) 

๓.3) การสรุปพยานหลักฐานอ่ืนๆ เช่น ไฟล์เสียง คลิปวิดีโอ ของพยานหลักฐานด้ง 
กล่าวให้พอเข้าใจ พร้อมทั้งระบุต่อท้ายด้วยว่าพยานหลักฐานดังกล่าวเป็นผลร้าย (ทางลบ) แก่ผู้ถูก
กล่าวหาอย่างไรด้วย ตัวอย่างเช่น 

- คลิปเสียงสนทนาระหว่างผู้ถูกกล่าวหา และผู้มาติดต่อราชการ... ซึ่งมีการโต้เถียงกัน 
และผู้ถูกกล่าวหาได้ใช้วาจาไม่สุภาพว่า..... (กรณีไม่สุภาพเรียบร้อย) 

- คลิปวีดีโอซึ่งปรากฏภาพผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้รับผิดชอบในส านวนวินัยทีส่ญูหายเป็นคน 
สุดท้าย (กรณีส านวนวินัยสูญหาย) 

3.๔) การส าเนาพยานหลักฐาน ในกรณีพยานเอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการ 
กระท าผิด เช่น ส าเนาใบเสร็จรับเงิน บัญชีการโอนเงิน หรือสมุดเซ็นลงเวลา ซึ่งอาจมีการโต้แยง้กันในเรื่อง
ความถูกต้องของเอกสาร หรือผู้ถูกกล่าวหาอาจต้องเห็นเอกสารดังกล่าว จึงจะสามารถชี้แจงข้อกล่าวหาได้
อย่างถูกต้องครบถ้วนให้ผู้บังคับบัญชา ส าเนาเอกสารดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาประกอบการสรุปพยาน 
หลักฐานด้วยก็ได้ แต่ส าหรับถ้อยค าของพยานบุคคลไม่ควรส าเนาให้ผู้ถูกกล่าวหา เนื่องจากผู้บังคับบัญชา
ได้สรุปพยานถ้อยค าของพยานในส่วนของพยานบุคคลแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 
_________________ 

๑๔ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๒๔ วรรคสอง 
 
 
 



๔๒ 

ข้อควรระวัง 
การสรุปพยานหลักฐาน ผู้บังคับบัญชาต้องสรุปรายละเอียดของพยานหลักฐานด้วยไม่ว่า 

จะเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานอ่ืนๆ หากผู้บังคับบัญชาระบุเพียงชื่อของพยานบุคคลพยาน
เอกสาร หรือพยานหลักฐานอื่นๆ โดยไม่มีรายละเอียดว่าพยานหลักฐานดังกล่าวเป็นผลร้ายที่ใช้ในการแจ้ง
ข้อกล่าวหาอย่างไร ถือว่ามิได้มีการสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
และท าให้เป็นการสรุปพยานหลักฐานที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๑๕ 

๓.๒.๓ การแจ้งข้อกล่าวหาและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง 
การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถ 

ติดต่อตามผู้ถูกกล่าวหาได้ เพราะผู้ถูกกล่าวหายังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในส่วนราชการ ดังนั้นการแจ้ง          
ข้อกล่าวหาและให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงจะสามารถกระท าได้ง่าย โดยในการแจ้งข้อกล่าวหาและให้
โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงนั้นมีขั้นตอนวิธีการและสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑) การแจ้งข้อกล่าวหา 

๑.๑) ให้ผู้บังคับบัญชา เรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาโดยอาจเรียกให้เข้าพบ 
ด้วยวาจา หรือมีบันทึกข้อความเรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาก็ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_____________________ 

๑๕ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.210/2552 บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา มีได้มีการสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาที่ได้จากถ้อยค าของพยาน 
บุคคล อันเป็นพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาท่ีมีอยู่ในส านวนสอบสวนในวันท่ีคณะกรรมการสอบสวนจัดท าบันทึก
การแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาดังกล่าว ให้ผู้ฟ้องคดีทราบตามนัย ๔๕ 
วรรคหนึ่งของประกาศฯ นอกจากนั้น การที่คณะกรรมการสอบสวนได้เรียกพยาน 1 ราย มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ
สอบสวนล้วนแต่เป็นถ้อยค าที่ปรักปร าผู้ฟ้องคดีทั้งสิ้น แต่คณะกรรมการสอบสวนมีได้สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ
กล่าวหาที่ได้เพิ่มเติมดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบ จึงเป็นการกระท าโดยไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญ
ที่กฎหมายก าหนดไว้ 
 



๔๓ 

๑.๒) เมื่อผู้ถูกกล่าวหามาพบให้ ผู้บังคับบัญชาแจ้งข้อกล่าวหาพร้อมทั้งอธิบายข้อ 
กล่าวหากล่าวคือผู้บังคับบัญชามอบบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาไว้
หนึ่งฉบับ และอ่านบันทึกดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาฟังทั้งฉบับ ตั้งแต่เรื่องที่กล่าวหา ข้อกล่าวหา และสรุป
พยานหลักฐานทั้งหมด พร้อมทั้งน าพยานหลักฐานทั้งหมด(ไม่รวมบันทึกถ้อยค าพยาน) ที่ใช้ในการแจ้งข้อ
กล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาตรวจดู (กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้ก าหนดเรื่อง
การให้ตรวจดูเอกสารไว้แต่สิทธิในการตรวจดูเอกสารเป็นสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๑๑๖ เว้นแต่ เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารลับที่เปิดเผย
แล้วอาจท าให้เสียหายแก่ทางราชการ 

๑.๓) เมื่อมีการแจ้งข้อกล่าวหา อธิบายข้อกล่าวหา และให้ผู้ถูกกล่าวหาตรวจเอกสารจน 
เข้าใจข้อกล่าวหาและทราบพยานหลักฐานครบถ้วนแล้วให้ผู้บังคับบัญชาแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาลงชื่อใน
บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน จากนั้นให้มอบบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาดังกล่าวให้     
ผู้ถูกกล่าวหาไว้หนึ่งฉบับ และน าเก็บไว้ในส านวนการด าเนินการทางวินัยหนึ่งฉบับ 

แต่หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อกล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาบันทึก  
ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ไม่ยอมลงลายมือของผู้ถูกกล่าวหาไว้บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐาน พร้อมทั้งให้มีพยานรับรองว่าได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว 

1.4) เมื่อผู้กล่าวหาลงลายมือชื่อในแบบ สว. ๓ ครบถ้วนแล้วให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการ 
แจ้งก าหนดวัน เวลา สถานที่ และวิธีการที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่ าวหาในวันแจ้งข้อกล่าวหา
ทันที หรือหากผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะชี้แจงข้อกล่าวหาก็สามารถกระท าได้ในวันนั้น 

ข้อสังเกต กรณีที่ผู้บังคับบัญชา เรียกผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาและตรวจดู  
พยานเอกสาร หากผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะขอคัดถ่ายเอกสารพยานหลักฐานที่ใช้ในข้อกล่าวหา กฎ ก.ค.ศ.
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้ก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ แต่ในมาตรา 31 แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดเรื่องการให้สิทธิตรวจดูเอกสารและ
การคัดถ่ายส าเนาไว้ และปัจจุบันมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามาตราใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เพ่ือก าหนดวิธีการและการอนุญาตให้ส าเนา
เอกสารไว้ อย่างไรก็ตามการขอคัดถ่ายส าเนาเอกสารข้อ ๕ ของกฎกระทรวงฉบับดังกล่าวก าหนดให้
สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม ดังนั้น การพิจารณาอนุญาตจึงควรให้เฉพาะที่ผู้บังคับบัญชา เห็น
ว่าเป็นพยานเอกสารที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับการกระท าผิด เช่น ส าเนาใบเสร็จรับเงินบัญชีการโอนเงิน ซึ่ง
อาจมีการโต้แย้งกันในเรื่องความถูกต้องของเอกสารหรือผู้ถูกกล่าวหาอาจต้องได้เอกสารดังกล่าวไป
ตรวจสอบก่อนจึงจะสามารถชี้แจงข้อกล่าวหาได้อย่างถูกต้องครบถ้วนเท่านั้น แต่ทั้งนี้ ในการอนุญาตให้
ผู้บังคับบัญชา ค านึงถึงความลับของทางราชการ ความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับพยาน 
 
____________________ 

๑๖มาตรา 31 วรรคหนึ่ง ก าหนดไว้คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จ าเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งหรือช้ีแจงหรือ
ป้องกันสิทธิของตนได้แต่ถ้ายังไม่ได้ท าค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเป็นต้นร่างค า
วินิจฉัย) 



๔๔ 

บุคคลหรือพยานเอกสาร และความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับราชการ ประกอบกับต้องพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ ด้วย 

๒) การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชีแ้จง 
๒.๑) เมื่อผู้ถูกกล่าวหามาให้ถ้อยค าตามวัน เวลา และสถานที่ท่ีบังคับบัญชา ก าหนดแล้ว  

ให้ผู้บังคับบัญชาบันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหาไว้ โดยในการสอบปากค าผู้ถูกกล่าวหา ต้องสอบปากค า
พยาน คราวละ ๑ คน และห้ามมีบุคคลอ่ืนอยู่ในที่สอบปากค า เว้นแต่เป็นบุคคลซึ่งผู้บังคับบัญชา อนุญาต
เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน 

๒.๒) กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาตามก าหนดนัด กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 
ข้อ ๒๔ วรรคท้าย ก าหนดให้ "ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ชี้แจง หรือไม่มาให้ถ้อยค าตามนัดภายในเวลาที่
ก าหนด ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา" ดังนั้น หากผู้ถูกกล่าวหาไม่มาตาม
ก าหนดนัดถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะชี้แจง ผู้บังคับบัญชาก็ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปได้ 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงโดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการ  
สอบสวน มีสาระส าคัญใน ๒ ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนแรกการแจ้งข้อกล่าวหาและการสรุปพยานหลักฐาน
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เพ่ือให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่ตนถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดอย่างเพียงพอ และขั้นตอนที่สองการให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกล่าวหา
ได้ชี้แจงการกระท าผิดของตนพร้อมทั้งโต้แย้งพยานหลักฐานที่กล่าวหาว่าตนนั้นกระท าผิดทั้งนี้ เพ่ือความ
เป็นธรรมแก่ผู้ถูกด าเนินการทางวินัย และเพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้านในการ
พิจารณาสั่งการต่อไป 

๓.๓ การด าเนินการโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงโดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น กฎ ก.ค.ศ. 
ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๒๑ ก าหนดให้คณะกรรมการต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ประธานกรรมการสอบสวนรับทราบค าสั่ง อย่างไรก็ตามระยะเวลาดังกล่าวเป็น
เพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ด าเนินการ โดยหากคณะกรรมการไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเวลา 
ให้ประธานคณะกรรมการสอบสวนรายงานเหตุที่ท าให้การสอบสวนไม่แล้วเสร็จต่อผู้สั่ งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ผู้สั่งแต่งตั้งมีอ านาจขยายระยะเวลาการสอบสวนได้ และการสอบสวนที่เกินเวลา
ดังกล่าวก็ไม่ท าให้การด าเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายแต่อย่างใด๑๗ 
 
 
_____________________ 

๑๗ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๗๖/๒๕๕๕ กรณีที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า ตามข้อ ๑๒ ของ กฎ ก.พ. ฉบับ
ที่ ๑๘ (พ.ศ.๒๕๔๐)ดังกล่าว ก าหนดว่าต้องด าเนินการสอบสวนภายในก าหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน แต่การ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนใช้เวลาเกินกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนั้น เห็นว่า ระยะเวลาดังกล่าวเป็นเพียง
ระยะเวลาเร่งรัดการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสอบสวน การที่คณะกรรมการไม่ท าการสอบสวนภายในก าหนด
ระยะเวลาดังกล่าว จึงไม่ท าให้การสอบสวนวินัยเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 



๔๕ 

ส าหรับสาระส าคัญของการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น มีสาระส าคัญได้แก่  
วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง สาระส าคัญในการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ของคณะกรรมการ และการพิจารณาสั่งการของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยสาระส าคัญในการ
สอบสวนอย่างไม่ร้ายแรงโดยมีรายละเอียดที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้ 

๓.๓.๑ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเป็นขั้นตอนส าคัญประการแรกใน 
การด าเนินการสอบสวนวินัย ซึ่งแม้ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยจะยังไม่มีผลกระทบโดยตรง
ต่อข้าราชการผู้ถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน เนื่องจากมิใช่ค าสั่งทางปกครองที่กระทบต่อสิทธิของ
ข้าราชการก็ตาม๑๘ แต่เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแก่ข้าราชการรายใดแล้วก็จะถือว่า
ข้าราชการรายดังกล่าวได้เคยถูกด าเนินการทางวินัย (แตกต่างจากชั้นสืบสวนข้อเท็จจริงซึ่งยังไม่ถือว่า
ข้าราชการผู้ถูกตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงยังมิได้ถูกด าเนินการทางวินัย) ทั้งยังถื อเป็นขั้นตอนในการ
เริ่มใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือจัดให้มีพิจารณาทางปกครองอย่างหนึ่ง ดังนั้น ก่อนแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยแก่ข้าราชการ จึงต้องมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่เพียงพอในการพิจารณาชี้มูลความผิด
แต่อย่างไรก็ตาม การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่จ าต้องมีการสืบสวนข้อเท็จจริงทุกครั้ง๑๙ หาก
ผู้บังคับบัญชามีข้อเท็จจริงที่เพียงพอในการพิจารณาแล้วก็สามารถด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนได ้

ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนั้น ดังที่กล่าวไปข้างต้น 
ว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือเริ่มต้นพิจารณาทางปกครอง 
ดังนั้น นอกจากจะต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๗ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะในการด าเนินการ
ทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแล้ว ยังจะต้องปฏิบัติตามที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดไว้อีกด้วย โดยในหัวข้อนี้จะขออธิบายเกี่ยวกับสาระส าคัญใน
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ได้แก่ การระบุพฤติการณ์ที่เป็นเรื่องกล่าวหาในค าสั่งแต่งตั้ง 
 
____________________ 

๑๘ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 58/๒๕59 ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มี
ลักษณะเป็นเพียงการเตรียมการของเจ้าหน้าท่ีเพื่อจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง อันเป็นขั้นตอนพิจารณาทางปกครองเท่าน้ัน 
มิใช่ค าสั่งทางปกครองที่มีผลเป็นการก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่
ของผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๑๙ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๔00/๒๕๕๔ การด าเนินการสืบสวนอยู่ในดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่
จะพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมูลความผิดที่กล่าวหานั้นจะต้องค าเนินการสืบสวนก่อนหรือไม่ มิได้หมายความว่า เมื่อมี
การกล่าวหาว่าผู้กระท าความผิดทางวินัยแล้วจะต้องมีการสืบสวนก่อนทุกกรณี ดังนั้น เมื่อผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดีได้
พิจารณาแล้ว เห็นควรตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยผู้ฟ้องคดี เนื่องจากกรณีที่มีการกล่าวหาผู้ฟ้องคดีมี
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีได้ โดยไม่จ าต้องด าเนินการสืบสวนก่อน จึงได้มีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัย กรณีผู้ฟ้องคดีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ค าสั่งดังกล่าวจึงเป็นไปตามข้อ 20
และข้อ ๒๓ ของประกาศ ก.ท.จ. ปัตตานี เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวนการลงโทษทางวินัย การให้ออก
จากราชการ 



๔๖ 

 

คณะกรรมการสอบสวนวินัย๒๐ คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวนวินัย และความเป็นกลางของ
คณะกรรมการสอบสวนตามที่กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) การระบุพฤติการณ์ที่เป็นเรื่องกล่าวหา 
ส าหรับพฤติการณ์ท่ีเป็นเรื่องกล่าวหา คือ พฤติการณ์ในเรื่องที่ผู้บังคับบัญชาประสงค์จะให้มี 

การสอบสวนวินัย หรือที่เรียกว่า "การกล่าวหา" โดยการระบุพฤติการณ์ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
นี้จะเป็นการระบุพฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาเพียงกว้างๆ โดยระบุเพียงพฤติการณ์ที่เป็นสาระส าคัญของการ.  
กระท าผิด แต่ไม่ระบุลงไปในรายละเอียดมากนัก เพราะหากระบุพฤติการณ์ที่ละเอียดมากเกินไปก็จะท าให้ขอบ
อ านาจในการสอบสวนวินัยของคณะกรรมการแคบลงส่วนรายละเอียดในการกระท าผิด เช่น เลขที่
ใบเสร็จรับเงิน เลขที่เช็ค หรือพฤติการณ์ที่เป็นรายละเอียดขั้นตอนที่เป็นการกระท าความผิดจะเป็นเรื่องที่
คณะกรรมการสอบสวนจะต้องแจ้ง "ข้อกล่าวหา" ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบต่อไป  

ตัวอย่างที่ ๑ กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในเรื่องนาย ก. ใช้วาจาไม่สุภาพกับ  
ประชาชนผู้มาติดต่อราชการ โดยข้อเท็จจริงจากการสืบสวนได้ความว่า นาย ก. ได้ใช้วาจาไม่สุภาพ กับ
นางสาว ข. ญาติของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ กรณีเช่นนี้หากในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ระบุพฤติการณ์ที่ เป็นเรื่อง กล่าวหาว่า"นาย ก.ใช้วาจาไม่สุภาพกับนางสาว ข. ญาติของนักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปีที่ ๔ ก็จะท าให้คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจในการสอบสวนกรณีใช้วาจาไม่สุภาพกับ
นางสาว ข. และในกรณี "ญาติของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ " เท่านั้น หากในทางสอบสวนได้ความว่าใน
เรื่องดังกล่าวนาย ก. ใช้ วาจาไม่สุภาพกับผู้อ่ืนด้วย หรือข้อเท็จจริงที่ได้มามิใช่การใช้วาจาไม่สุภาพกับญาติ
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ ก็อาจท าให้เป็นเรื่องนอกเหนือจากอ านาจการสอบสวนของคณะกรรมการ
สอบสวน และอาจไม่สามารถน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมาลงโทษนาย ก. ได้ 

ตัวอย่างที่ ๒ กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนนาง อ. กรณีไม่ยกเลิกใบเสร็จเมื่อสิ้น 
ปีงบประมาณตามระเบียบ โดยข้อเท็จจริงจากการสืบสวนได้ความว่า นาง อ. มิได้ด าเนิ นการยกเลิก
ใบเสร็จรับเงินเลขที่  ๒๐ – ๓๐ เล่ม ๑๒๒ กรณีเช่นนี้หากในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนระบุ
พฤติการณ์ที่เป็นเรื่องกล่าวหาว่า นาง อ.ไม่ด าเนินการยกเลิกใบเสร็จรับเงินเลขท่ี ๒๐-๓๐ เล่มที่ ๑๒๒ อัน
เป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ..." ก็จะท าให้คณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจในการสอบสวน
การไม่ยกเลิกใบเสร็จรับเงินเลขที่ ๒๐ - ๓0 เล่มที่ ๑๒๒ เท่านั้น หากข้อเท็จจริงจากการสอบสวนได้ความว่า
ในวัน เวลา และพฤติการณ์ที่ต่อเนื่องกันนาง อ. มิได้ยกเลิกใบเสร็จรับเงินเลขและเล่มอ่ืนด้วย คณะกรรมการ
ก็ไม่สามารถสอบสวนและน าข้อเท็จจริงดังกล่าวมาลงโทษนาง อ. ได้ 
 
____________________ 

๒๐ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๑๑๘/๒๕๕๓ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยต้องกระท าโดย
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ กรณีที่ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงกระท าโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งไม่มี
อ านาจตามกฎหมายย่อมเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลท าให้การด าเนินกระบวนการทางวินัยโดยอาศัยผลการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว เช่น การมีมติและมีค าสั่งลงโทษผู้ที่ถูกสอบสวนเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายไปด้วย 
 



๔๗ 

ข้อแนะน า เหตุที่ต้องก าหนดพฤติการณ์ในลักษณะกว้างๆ ไม่มีรายละเอียดมากนักเนื่องจาก 
ในบางกรณีในพฤติการณ์เดียวกันผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดต่อเนื่องกัน เช่น นาง ด. ไม่ยกเลิกใบเสร็จหลายใบ 
แต่ในการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ความว่านาง อ. ไม่ยกเลิกแค่เพียง ๑๐ ใบ (เช่นตัวอย่างที่ ๒) หรืออาจเป็นกรณีที่
มีการกระท ากรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท หากมีการระบุรายละเอียดพฤติการณ์ในค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยมากก็จะท าให้คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถสอบสวนได้ เนื่องจากเป็นเรื่องที่
นอกเหนือข้อกล่าวหา๒๑โดยคณะกรรมการสอบสวนจะต้องรายงานผู้บังคับบัญชาเพ่ือด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการรายดังกล่าวเป็นอีกกรณีหนึ่ง ท าให้ข้าราชการ
รายดังกล่าวถูกลงโทษทางวินัย ๒ ครั้งในพฤติการณ์การกระท าที่ตนก่อขึ้นเพียงครั้งเดียว ซึ่งขัดต่อหลัก
กฎหมายทั่วไปและอาจท าให้เป็นการด าเนินการทางวินัยที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ๒๒ 
 

ข้อสังเกต แม้พฤติการณ์ที่ระบุในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยจะไม่ต้องระบุ 
รายละเอียดมากนักดังกล่าวไปข้างต้น แต่ก็จะต้องระบุการกระท าให้ชัดเจนว่าเป็นการกระท าใด อย่างไร 
เพ่ือให้ผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนเข้าใจในค าสั่งและสามารถสอบสวนต่อไปได้ การที่ระบุใน
ค าสั่งเพียงว่า "นาย ก. ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ" หรือ "นาย ก. ไม่ตั้งใจ ในการปฏิบัติหน้าที่" กรณีเช่นนี้ถือ
เป็นค าสั่งที่ไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะท าให้ผู้รับทราบค าสั่งเข้าใจได้ว่าจะต้องด าเนินการสอบสวนวินัยเกี่ยวกับ
เรื่องใด อย่างไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

________________ 
๒๑หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๑9๑๑/ล ๔๐๖ ลงวันท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕3 การแจ้งข้อกล่าวหาต้องเป็นการ

แจ้งรายละเอียดที่อยู่ในกรอบของเรื่องกล่าวหา หากการด าเนินการทางวินัยพบว่ามีเรื่องอื่นนอกเหนือไปจากเรื่องที่
กล่าวหาคณะกรรมการดังกล่าวก็ต้องรายงานให้ผู้มีอ านาจทราบ เพื่อประกอบการพิจารณาด าเนินการต่อไป  ไม่อาจ
พิจารณาแจ้งข้อกล่าวหาเพิ่มเติมไปจากเรื่องที่กล่าวหาได้ เพราเป็นการกระท านอกเหนืออ านาจที่ได้รับมอบหมาย 

 ๒๒หนังสือส านักงาน กพ ที่ นร 0709.1/ล 90 ลงวันท่ี ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ การพิจารณาว่าการด าเนินการ
ทางวินัยเรื่องใดเป็นการด าเนินการช้ าในเรื่องที่มีการกล่าวหาเดียวกันหรือไม่นั้นควรยึดหลักเจตนาของผู้กระท าและข้อ
เรื่องๆ ไป หากเป็นเรื่องกล่าวหาที่มีการกระท าหลายครั้ง โดยแต่ละครั้งมีเจตนาเดียวต่อเนื่องกันก็ต้องถื อว่าการกระท า
ทั้งหลายที่เกิดขึ้นทั้งหมดอยู่ในเรื่องเดียวกัน ซึ่งหากมีการด าเนินการทางวินัยกับผู้กระท าผิดในครั้งใดและได้มีการสั่ง
ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเหมาะสมไปแล้ว การด าเนินการทางวินัยและการสั่งลงโทษผู้กระท าผิดในการกระท านั้น ย่อมมี
ผลเป็นการผูกพันว่าการกระท าผิดแต่ละครั้งในเรื่องที่กล่าวหานั้นได้มีการด าเนินการทางวินัยแล้ว จึงไม่สามารถที่จะ
น าเอาการกระท าผิดในเรื่องที่กล่าวหาซึ่งยังไม่ได้ด าเนินการทางวินัยมากล่าวหาเป็นเรื่องกล่าวหาใหม่ได้อีกได้ เพราะจะ
เป็นการด าเนินการทางวินัยช้ าในเรื่องเดียวกัน 

 



๔๘ 

๒) การพิจารณาบุคคลมาเป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
๒.๑) องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการสอบสวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่๕  องค์ประกอบและคุณสมบัติคณะกรรมการสอบสวน 

ตาม กฏ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.2550 ข้อ ๓ ก าหนดให้คณะกรรมการ 
สอบสวนประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่งด ารงต าแหน่งวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต่ ากว่าผู้ถูก
กล่าวหาและกรรมการอย่างน้อยอีก 2 คน โดยให้กรรมการ คนหนึ่งเป็นเลขานุการ ในกรณีจ าเป็นจะให้มี
ผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้และต้องมีผู้ด ารงต าแหน่ง นิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาทางกฎหมายหรือผู้ได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย อย่าง
น้อยหนึ่งคนเป็นกรรมการสอบสวนสรุปคือ คณะกรรมการสอบสวนต้องมี 

(๑) ประธานต้องด ารงต าแหน่ง/วิทยฐานะไม่ต่ ากว่าผู้ถูกกล่าวหา 
(๒) เป็นข้าราชการอย่างน้อย ๓ คน 
(๓) ในคณะกรรมการสอบสวนต้องมีผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญาทาง 

กฎหมายหรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการ
ด าเนินการทางวินัยเป็นกรรมการสอบสวนอย่างน้อย ๑ คน 

ค าว่า "ผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย" หมายถึงผู้ที่เคยเป็นกรรมการ 
สอบสวนหรือเป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัย 

มติ อ.ก.ค.ศ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ วันพุธที่ ๘  
พฤษภาคม ๒๕๕๖  การที่เลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขัน้พื้นฐานได้มีค าสั่งที่ ๑๖๙/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์ และผู้ถูกด าเนินการทางวินัย 
ซึ่งด ารงต าแหน่งรองผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากาญจนบุรี เขต ๑ (เดิม) วิทยฐานะรอง
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาช านาญการพิเศษ โดยมีนายป. ต าแหน่งผู้อ านวยการส านัก
อ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นประธานกรรมการสอบสวน ซึ่งต าแหน่ง

องค์ประกอบ 

ประธานกรรมการ ๑ คน กรรมการและเลขานกุาร กรรมการอยา่งนอ้ย ๒ คน 

คณุสมบตัิ : ตัง้จากขา้ราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษาหรอืขา้ราชการฝ่ายพลเรอืน 



๔๙ 

ดังกล่าว ก.ค.ศ. ก็มิได้เทียบให้มีวิทยฐานะ ตามหนังสือส านักงาน ก.ค.ศ.ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/ว ๒ ลงวันที่ ๙ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้อุทธรณ์และผู้ถูกด า เนินการ
ทางวินัย จึงเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วย กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๓ วรรคสอง 
เป็นเหตุให้การสอบสวนทั้งหมดเสียไปตาม ข้อ ๔๓ ของกฎ ก.ค.ศ. ฉบับเดียวกัน เมื่อค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงไม่ชอบด้วยกฎหมาย การด าเนินการพิจารณาโทษและสั่งลงโทษ   
ผู้อุทธรณ์ซึ่งมีผลมาจากการสอบสวนที่มิชอบด้วยกฎหมายเสียไปทั้งหมด ต้องเพิกถอนค าสั่งลงโทษดังกล่าว
แล้วให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนใหม่ให้ถูกต้องตามที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ และให้คณะกรรมการสอบสวนชุดใหม่ด าเนินการตามกระบวนการของ
กฎหมายต่อไป  

ทั้งนี้ ต่อมา ก.ค.ศ. ได้มีมติเทียบให้บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) แห่ง 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 6๕๔๗ ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้าราชการพลเรือนสามัญใน
สถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มี
วิทยฐานะไม่ต่ ากว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินการทางวินัย ตาม
ตารางเทียบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

ตารางเทียบต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค(๒) ตามพระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ ๒๕๕๑ และข้าราชการพลเรือนในอุดมศึกษา  

ตามระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่าข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการทางวินัย๒๓ 

 
 
 
 
 

วิทยฐานะ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน 
ตามาตรา ๓๘ค(๒)แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
และข้าราชการพลเรือนสามัญ ตามพระราชบัญญัติ 

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 

ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ในสถาบันอุดมศึกษาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 

ระดับต าแหน่ง 
ประเภท 
วิชาการ 

ต าแหน่ง 
อ านวยการ 

ต าแหน่ง 
บริหาร 

ต าแหน่ง 
ทางวิชาการ 

ต าแหน่ง 
บริหาร 

เชี่ยวชาญ
พิเศษ 

เชี่ยวชาญพิเศษ - ระดับสูง ศาสตราจารย์ อธิการบดี 

เชี่ยวชาญ เชี่ยวชาญ ระดับสูง ระดับต้น รอง
ศาสตราจารย์ 

รองอธิการบดี 

ช านาญการ 
พิเศษ 

ช านาญการพิเศษ ระดับต้น - ผู้ช่วย
ศาสตราจารย์ 

- 

ช านาญการ ช านาญการ - -  - 
 
ตารางที่ ๒ ตารางเทียบต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากับข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามมาตรา ๓๘ ค(๒) 
 
 
 
 
 
__________________ 

๒๓หนังสือส านักงาน ก.ค.ศ.ที่ศธ๐๒๐๖.๙/ว๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่องเทียบให้บุคลากรทางการ
ศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค.(๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 
ข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ ๒๕๕๑ และข้าราชการพลเรือนใน
อุดมศึกษา ตามระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มีวิทยฐานะไม่ต่ ากว่า
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อประโยชน์แก่การด าเนินการทางวินัย 



๕๑ 

๒.๒) ความเป็นกลางของคณะกรรมการสอบสวน 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ 

(๑) เป็นคู่กรณีเอง 
(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี 
(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆหรือเป็น 

พ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 
(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี 
(๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี  
(๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๑๖ ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือ 

กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา
ทางปกครองไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท าการพิจารณาในเรื่องนั้นไม่ได้... 

ดังที่กล่าวไปข้างต้นว่า การสอบสวนวินัยข้าราชการถือเป็นการพิจารณาทางปกครอง  
อย่างหนึ่ง ดังนั้น การพิจารณาด าเนินการจึงต้องอยู่ภายในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานกลางในการปฏิบัติราชการทางปกครองด้วย 
โดยกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดเกี่ยวกับบุคคลผู้ที่จะท าการพิจารณาทางปกครองที่เป็นส าคัญไว้ว่า "ต้องมี
ความเป็นกลาง" กล่าวคือ ไม่มีส่วนได้เสีย ไม่มีอคติกับคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือมีผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องที่ท าการพิจารณา ทั้งนี้ เพื่อให้การพิจารณาทางปกครองเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเป็น 
ธรรม ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติเกี่ยวกับเรื่องความไม่เป็นกลางของเจ้าหน้าที่ผู้ท าการพิจารณา
ทางปกครอง (ในที่นี้ คือ คณะกรรมการสอบสวนวินัย) ไว้ใน ๒ ประเภท คือ เหตุความไม่เป็นกลางจาก
สภาพภายนอก (ตามมาตรา ๑๓) ซึ่งเป็นเหตุที่เกิดจากสภาพหรือสถานะของตัวเจ้าหน้าที่เอง เช่น เป็น
คู่กรณี เป็นคู่สมรส หรือเป็นญาติกับคู่กรณี และเหตุความไม่เป็นกลางจากสภาพภายใน (ตามมาตรา ๑๖) 
ซึ่งเป็นเหตุที่เกิดจากสภาพที่อยู่ภายในจิตใจ เช่น มีสาเหตุโกรธเคืองมีการอคติ หรือมีความล าเอียง เป็นต้น 

ความเป็นกลาง ของคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือให้กระบวนการสอบสวนวินัยถูกต้อง  
โปร่งใสและเป็นธรรมกรรมการสอบสวนต้องอยู่ในฐานะเป็นกลาง ดังนี้ 

(๑) ความเป็นกลางโดยสภาพภายนอก กฎ ก.ค.ศ. ได้ก าหนดความเป็นกลางของคณะ 
กรรมการสอบสวนไว้ตามข้อ ๘ ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๑๓ ที่ก าหนดว่าเจ้าหน้าที่จะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ถ้ามีเหตุตามที่กฎหมายก าหนด เช่น 
กรรมการสอบสวนต้องไม่เป็นคู่กรณี ไม่เป็นบิดา มารดา ผู้สืบสันดาน ญาติพ่ีน้อง เจ้าหนี้ ลูกหนี้ นายจ้าง
ลูกจ้าง ต้องไม่รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเรื่องที่กล่าวหา ไม่มีประโยชน์ได้เสีย ไม่มีสาเหตุโกรธ
เคืองกันมาก่อน เป็นต้น 
 
 



๕๒ 

(๒) ความเป็นกลางโดยสภาพภายใน ได้แก่ความไม่เป็นกลางที่อยู่ภายในจิตใจอันอาจ 
ท าให้การพิจารณาไม่เป็นกลาง ที่เป็นแรงขับตันให้เกิดความคิดในการใช้ดุลพินิจ และการกระท าที่ไม่ธรรม 
กรรมการผู้นั้นจะท าหน้าที่ไม่ได้สอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๖  ฐานะความเป็นกลางของคณะกรรมการสอบสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความเป็นกลาง 

โดยสภาพภายนอก 

ตาม ข้อ ๘ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวน
พิจารณา พ.ศ ๒๕๕๐ 

สอดคล้อง ตามมาตรา ๑๓  
พรบ.วิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง  

พ.ศ.๒๕๓๙ 

การใช้ดุลพินิจและ 

การกระท าท่ีไม่เป็นธรรม 

 

โดยสภาพภายในจิตใจ 



๕๓ 

ขอยกตัวอย่างท่ีเกี่ยวกับความไม่เป็นกลางบางประการตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามค าวินิจฉัยของศาลปกครอง เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา น ามา
เป็นข้อพิจารณาในการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน ดังนี้ 

๒.๒.๑) บุคคลที่เคยเป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วไม่สามารถแต่งตั้งให้เป็น 
คณะกรรมการสอบสวนวินัยในเรื่องเดียวกันได้ ขัดต่อความเป็นกลาง๒๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
_________________ 

๒๔ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.87/2556 ได้วินิจฉัยว่ากรณีเคยเป็นกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมาก่อน  
และเป็นกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงด้วย ถือว่าไม่มีความเป็นกลาง เพราะย่อมคาดหมายได้อยู่แล้วว่า ไม่อาจแตกต่าง
ไปผลการสืบสวนข้อเท็จจริง ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การสอบข้อเท็จจริง ยังมิได้เป็นการวินิจฉัยสิทธิหน้าที่
ของบุคคลใด ส่วนการสอบสวนวินัยเริ่มดั้งแต่การด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นต้นไป การที่
เจ้าหน้าที่บางคนเคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมาแล้ว และต่อมาได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสอบสวน
ทางวินัยจึงไม่ถือเป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรงอันจะกระทบต่อความเป็นกลาง ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
14/2562 แต่ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยกลับไปในแนวเดิม คือ เป็นการขัดต่อหลักความเป็นกลางอีก ปัจจุบัน 
ศาลปกครองสูงสุด ได้มีค าวินิจฉัยโดยมติที่ประชุมใหญ่ สรุปได้ว่า  

(๑) การที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกัน ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมาก่อนแล้ว ต่อมา 
ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก "ยังไม่อาจถือได้ว่า" เป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯเนื่องจากคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงและ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีบทบาทอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน 

(๒) การที่เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนทางวินัยมาก่อน ได้เข้าร่วมประชุม อ.ก.พ.  
ดังกล่าว เพื่อพิจารณาตรวจสอบผลการสอบสวนทางวินัยและให้ความเห็นให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษทางวินัย "ย่อม
เป็นเหตุให้มีสภาพร้ายแรง" อันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติๆ 

(๓) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งเคยเป็น อ.ก.พ จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ. ส่วน 
ราชการอื่น ท าหน้าที่พิจารณาการกระท าผิด ฐานความผิด และอัตราโทษ เมื่อต่อมาได้เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษในเรื่องเดียวกันนั้น "ย่อมเป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรง" อันอาจท า
ให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แหง่ พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯ (มติที่ประชุมใหญ่ๆ ครั้งท่ี 17/2565) 

(๔) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาทางปกครองมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา 
ไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง หรือ มาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯ "ถือว่าเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน" ที่ผู้ฟ้องคดีสามารถยกขึ้นกล่าวอ้างในช้ันอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ หรือ ศาลปกครอง
สูงสุดสามารถหยิบยกข้ึนวินิจฉัยได้ 



๕๔ 

 
๒.๒.๒) บุคคลที่เคยมีเรื่องขัดแย้งกับผู้ถูกกล่าวหา จนกระท่ังมีการฟ้องร้องด าเนินการ 

คดีอาญากันและกัน ไม่สามารถแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนวินัยได้ขัดต่อหลักความเป็นกลาง๒๕ 
๒.๒.๓) บุคคลที่เคยมีเรื่องถูกผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนกล่าวหาเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไม่ 

ชอบด้วยกฎหมาย ไม่สามารถแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการสอบสวนได้ขัดต่อหลักความเป็นกลาง๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
____________________ 
 

 ๒๕ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๖/๒๕๕๔ เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฎว่า ก่อนท่ี นาย อ. 
ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคอุตรดิตถ์ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑)ในขณะนั้นจะด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี 
นาย อ. มีปัญหาความขัดแย้งกับผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีอ้างว่ามีสาเหตุมาจากเรื่องชู้สาวที่   นาย อ. มาชอบพอผู้ฟ้องคดี 
ท าให้มีปัญหาทั้งระหว่างผู้ฟ้องคดีและระหว่างผู้ฟ้องคดีกับภรรยาของนาย อ. เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่สนองตอบความต้องการของ      
นาย อ. ท าให้ถูกกลั่นแกล้งต่อมามีบัตรสนเท่ห์ที่มีการกล่าวหาให้ร้ายนาย อ. และทั้งสองฝ่ายต่างมีการตอบโต้
กระทบกระทั่งกันจนถึงขั้นที่ผู้ฟ้องคดีร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับนาย อ. ในข้อหา            
หมิ่นประมาท และต่อมานาย อ. ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับผู้ฟ้องคดีในข้อหาปลอมแปลง
เอกสารราชการกรณีการแก้ไขผลการเรียน เมื่อปรากฎว่าก่อนท่ีนาย อ. ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในขณะนั้น จะมี
ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและมีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผู้ฟ้องคดี ๕%ไม่เกินหนึ่งเดือน นาย อ. และผู้ฟ้องคดี  
มีปัญหาความขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในเรื่องส่วนตัวและหน้าที่ราชการจนถึงขั้นร้องทุกข์กล่าวโทษซึ่งกันและกันต่อ
พนักงานสอบสวน กรณีดังกล่าวถือได้ว่ามีสภาพร้ายแรงที่อาจท าให้การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีอันเป็นการ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางโดยสภาพภายในของนาย อ. ซึ่งเป็น ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตังกล่าวนาย อ. 
จึงไม่อาจพิจารณาทางปกครองเรื่องนี้ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ดังนั้น การออกค าสั่งลงโทษของ นาย อ. จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 

๒๖ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๔๑/๒๕๕๕ เมื่อการด าเนินการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับ    
ผู้ฟ้องคดีมีมูลเหตุมาจากการที่ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนผู้บริหารโรงเรียนศาลาวิทยาและคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูในสังกัดว่า กระท าการโดยมิชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีและเรื่องอื่นๆ   
อันถือได้ว่ากรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนศาลาวิทยาและ
คณะกรรมการในการพิจารณา เลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูทุกคนในสถานศึกษา แต่ในขณะ เดียวกันการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีดังกล่าวมีผู้ถูกฟ้องคดีที่เป็นผู้ใช้อ านาจพิจารณาโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดีและได้ออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดี พฤติการณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑จึงเป็นกรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา
โทษไม่เป็นกลาง และมีพฤติการณ์ที่มีเหตุให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครอง 
อาจจะท าการพิจารณาทางปกครองโดยไม่เป็นกลาง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงท าการพิจารณาด าเนินการทางวินัยและลงโทษ  
ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 



๕๕ 

๓) การอ้างข้อกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งท่ีเกี่ยวข้อง 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ พระราชบัญญัติ  

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบกับ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการ
สอบสวนพิจารณาพ.ศ. ๒๕๕๐ และค าสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่  ๑๙/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๐ ดังนั้น ก่อนออกค าสั่งให้ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาข้อกฎหมายในค าสั่งให้ครบถ้วนด้วย 
ทั้งนี้ หากมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งที่เกี่ยวข้อง (เพ่ิมเติม) ให้อ้างให้ถูกต้อง
ครบถ้วน 

๔) การระบุกรณีหากมีการสอบสวนวินัยแล้วพบว่ามีการกระท าผิดในเรื่องอ่ืน 

ในการสอบสวนคณะกรรมการสอบสวนวินัยจะมีอ านาจสอบสวนเฉพาะเรื่องที่ตนได้รับ  
มอบหมายเท่านั้น ดังนั้น หากมีกรณีพบบุคคลอ่ืนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวนหรือพบกรณีอ่ื น
นอกเหนือจากที่มีการสั่งให้ท าการสอบสวน ควรให้คณะกรรมการสอบสวนรายงานโดยเร็ว เพ่ือให้
ผู้บังคับบัญชาจะได้ด าเนินการพิจารณาสั่งการต่อไป 

กรณีที่กรรมการสอบสวนเห็นว่ากรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากกระท าผิดวินัยนอกจากท่ีระบุ 
ไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ประธานกรรมการรายงานไปยังผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยเร็ว ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลควรสอบสวนและควรให้
คณะกรรมการสอบสวนที่ได้แต่งตั้งไว้แล้วท าการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องอ่ืนเพ่ิมขึ้นนั้นด้วย ก็ให้ท า
เป็นค าสั่งเพ่ิมเติมขึ้น ทั้งนี้ ให้น าข้อ 4 และข้อ 5 ของ กฎ ก ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 
2550 มาใช้บังคับโดยอนุโลมและให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
ก าหนดในกฎก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ในกรณีที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่าเป็นเรื่องเก่ียวกับเรื่องเดิม ก็ให้ระบุในค าสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนรวม
เป็นส านวนเดียวกัน หรือถ้าเห็นว่าเป็นเรื่องที่ไม่เกี่ยวกับเรื่องเดิมก็ให้ระบุในค าสั่งให้คณะกรรมการ
สอบสวนท าการสอบสวนแยกเป็นส านวนใหม่ แต่ถ้าผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่ เพ่ือท าการสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องปรากฎเพ่ิมขึ้นนั้น ก็ให้แต่งตั้งได้ 
ตาม กฎ ก ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. 2550 ข้อ 33 

กรณีกระท าผิดในเรื่องอ่ืนนั้น หมายถึง การกระท าผิดในเรื่องที่มิได้ระบุไว้ในค าสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวน ตัวอย่างเช่น มีข้อกล่าวหาวินัยไม่ร้ายแรง นาย ก. ผู้อ านวยการโรงเรียนแห่งหนึ่ง
ว่าบริหารเงินรายได้ของสถานศึกษาไม่เป็นไปตามกฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยรับเงินรายได้
สถานศึกษามาแล้วไม่น ามาลงในระบบบัญชีและไม่ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบของทางราชการ 
แต่ฟังได้ว่าไม่ได้ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ถ้าการสอบสวนในเรื่องนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการจัดท าบัญชี
รายรับรายจ่ายแต่พบว่าการน าเงินของโรงเรียนไปใช้จ่ายส่วนตัวหรือเพ่ือประโยชน์ของผู้อ่ืนที่ไม่ใช่เพ่ือ
ประโยชน์ต่อนักเรียนหรือโรงเรียน เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ และเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีเช่นนี้
ถือว่าเป็นการกระท าผิดในเรื่องอ่ืน 
 
 
 



๕๖ 

ยกตัวอย่างเช่น 

- กรณีมีการสอบสวนวินัยว่า นาง ก. ไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเงิน คือ ไม่ลงบัญชีทุกสิ้น 
วันท าการให้เสร็จสิ้น แต่ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนวินัยพบว่านาง ก. ไม่ได้ออกใบเสร็จที่ออกให้ผู้บริจาค
จ านวนหลายคน อันเป็นไม่ปฏิบัติตามระเบียบในอีกเรื่องหนึ่งอีก 

- กรณีมีการสอบสวนวินัยว่า นาย ส. ใช้วาจาไม่สุภาพกับประชาชนผู้มาติดต่อราชการ  
แต่ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนวินัยพบว่านาย ส. มักชอบหลบเลี่ยงไม่อยู่ท างาน อันเป็นการทอดทิ้งหน้าที่
ราชการอีกเรื่องหนึ่งด้วย เป็นต้น 

๕) รูปแบบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แม้กฎหมายจะไม่ได้ก าหนด  
ว่าจะต้องใช้แบบฟอร์มเช่นเดียวกับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง แต่เพ่ือความ
ครบถ้วนถูกต้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผู้บังคับบัญชา ก็ควรใช้รูปแบบค าสั่งเช่นเดียวกับการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ต้องระบุ 

(๑) เป็นค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
(๒) ชื่อและต าแหน่งวิทยฐานะของผู้ถูกกล่าวหา 
(๓) เรื่องท่ีกล่าวหา 
(๔) ชื่อและต าแหน่ง วิทยฐานะของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวน 

การตั้งกรรมการสอบสวน กรรมการสอบสวนอาจเป็นบุคคลที่อยู่ในหน่วยงานอ่ืนหรือ  
สังกัดอ่ืนก็ได้โดยอาจมีหนังสือขอตัวข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา หรือข้าราชการฝ่ายพลเรือน
จากสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นมาเป็นกรรมการก็ได้ 

๓.๓.๒ การแจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาและคณะกรรมการสอบสวนทราบ 

  เมื่อผู้บังคับบัญชาได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ให้ด าเนินการดังนี้ 
(๑) แจ้งค าสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบภายใน ๓ วันท าการ นับแต่วันที่มีค าสั่ง โดยให้        

ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปีที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน ในการนี้ให้มอบส าเนาค าสั่งให้                
ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับด้วยถ้าไม่อาจแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบได้ หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่ง 
ให้ส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหาตามที่อยู่ที่ปรากฎหลักฐานของทาง
ราชการ เมื่อล่วงพ้น ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้ด าเนินการดังกล่าวให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว 

(๒) ส่งส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ประธานและกรรมการรับทราบ 
ภายใน ๓ วันท าการนับแต่วันที่มีค าสั่ง พร้อมทั้งส่งเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาให้ประธาน
กรรมการและให้ลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปี ที่รับทราบไว้เป็นหลักฐานด้วย 
 
 
 



๕๗ 

การเปลี่ยน เพิ่ม หรือลดจ านวนกรรมการสอบสวน 

เมื่อได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว ผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนอาจ  
เปลี่ยน เพ่ิมหรือลดจ านวนผู้ได้รับแต่งตั้งได้ ถ้าเห็นว่ามีเหตุสมควรหรือจ าเป็น โดยแสดงเหตุผลไว้ แต่ทั้งนี้ 
ไม่กระทบถึงการสอบสวนที่ได้ด าเนินการไปแล้ว เช่น กรรมการสอบสวนเกษียณอายุราชการ เป็นเหตุให้
กรรมการที่เหลือไม่ครบองค์ประกอบกรรมการถูกคัดค้าน เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
ภาพที ่๗  แสดงเหตุการณ์เปลี่ยนแปลงจ านวนกรรมการ 
 

๓.๓.๓ การแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยและการรายงาน 

เมื่อผู้บังคับบัญชา ได้มีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแล้ว 
จะต้องมีการด าเนินการใน ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและแบบแจ้งต าแหน่งคณะกรรมการ  
สอบสวนให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว โดยแจ้งผู้ถูกกล่าวหาโดยตรง และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือชื่อและ
วันที่รับทราบไว้เป็นหลักฐาน แต่หากไม่อาจแจ้งผู้ถูกล่าวหาได้โดยตรงให้แจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ 

๒) แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพร้อมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่  
กล่าวหาให้ประธานกรรมการสอบสวน แล้วให้ประธานกรรมการลงลายมือชื่อและวันเดือนปีที่ได้รับทราบ
แล้วเก็บรวบรวมไว้ในส านวนสอบสวน และเมื่อผู้ถูกกล่าวหารับทราบค าสั่งแล้วให้ส่งหลักฐานการรับทราบ
ค าสั่งของผู้ถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการเพื่อเก็บรวบรวมไว้ในส านวน 
 
 

มีเหตุอันสมควรหรือ
จ าเป็นต้องเปลี่ยนเพ่ิม 
ลดจ านวนกรรมการ 

ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน 

มีค าสั่งเปลี่ยน 
เพ่ิม ลด จ านวน

กรรมการ 

ต้องแสดงตุผลของการออกค าสั่งไม่ 
กระทบถึงการสอบสวนที่ได้ท าไปแล้ว 



๕๘ 

๓.๓.๔ การคัดค้านกรรมการสอบสวนและการพิจารณาค าคัดค้าน 
๑) เหตุแห่งการคัดค้านกรรมการสอบสวน และ ผู้ส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

 
 
 
 
 

ผู้ถูกกล่าวหา 
มีสิทธิคัดค้าน

กรรมการสอบสวน 

เหตุแห่งการคัดค้าน 
ตามข้อ ๘ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ 

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์ในขณะกระท าการในเรื่องที่กล่าวหา 
(๒) มีประโยชน์ได้เสียในเรื่องที่สอบสวน 
(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กล่าวหา หรือเป็นคู่หมั้น คู่สมรส 
บุพการี ผู้สืบสันดาน เป็นพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา เป็น
ลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายใน สามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพัน ทางแต่งงานนับได้
เพียงสองชั้น ของผู้ถูกกล่าวหา 
(๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ของผู้กล่าวหา 
(๖) มีเหตุอ่ืนซึ่งอาจท าให้การสอบสวนเสียความเป็นธรรม 

 
  ๒) รูปแบบและวิธีการในการคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน 

๒.๑) วิธีการคัดค้าน 
(๑) ท าเป็นหนังสือแสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เป็นเหตุแห่งการคัดค้านว่า  

จะท าให้การสอบสวนไม่ได้ความจริง และความยุติธรรมอย่างไร 
(๒) ยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
(๓) ให้ยื่นภายใน ๗ วัน นับแต่วันทราบค าสั่งหรือวันทราบเหตุแห่งการคัดค้าน 

๒.๒) การสั่งค าคัดค้าน 
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต้องพิจารณาสั่งการ ดังนี้ 
(๑) ต้องสั่งค าคัดค้านให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วนั นับแตว่ันที่ได้รับหนังสือคัดค้าน 
(๒) รีบแจ้งให้ผู้ถูกคัดค้านทราบและให้หยุดการสอบสวนไว้ก่อน แล้วส่งเรื่องให้ 

ประธานกรรมการสอบสวนรวมไว้ในส านวน 
(๓) ถ้าเห็นว่าการคัดค้านนั้นไม่มีเหตุผลอันควรรับฟัง ให้สั่งยกค าคัดค้าน การสั่ง 

ยกค าคัดค้านให้เป็นที่สุด 

(๔) ถ้าเห็นว่าการคัดค้านนั้นมีเหตุอันควรรับฟัง ก็ให้สั่งให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจาก 
การเป็นกรรมการสอบสวน และสั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่ แทน 

(๕) เมื่อสั่งค าคัดค้านแล้วต้องรีบแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และส่งเรื่องให้ 
ประธานกรรมการสอบสวนรวมไว้ในส านวน 

(๖) ถ้าไม่ได้สั่งค าคัดค้านภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่ากรรมการผู้ที่ถูกคัดค้าน 
พ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน และให้ประธานกรรมการรายงานผู้สั่งตั้งเพ่ือสั่งตั้งกรรมการใหม่แทน 

การที่ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนสั่งให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจากการเป็น 
คณะกรรมการสอบสวนไม่กระทบกระเทือนถึงการสอบสวนที่ผู้นั้นได้ร่วมด าเนินการไปแล้ว 



๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่๘  การคัดค้านกรรมการสอบสวน และ ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

๒.๓) การคัดค้านผู้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิคัดค้านผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (ข้อ ๙) ดังนี้ 
(๑) มีเหตุคัดค้านตามข้อ ๘ 

(๒) คัดค้านภายใน ๗ วัน นับแต่วันทราบค าสั่ง๒๗ 

(๓) ยื่นต่อผู้บังคับบัญชาเหนือผู้สั่งขึ้นไป ๑ ชั้น 
(๔) ผู้บังคับบัญชาเหนือผู้สั่งต้องพิจารณาสั่งการภายใน ๑๕ วัน 
(๕) ถ้าเห็นว่าการคัดค้านมีเหตุผลรับฟังได้ ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

สอบสวน พ้นจากการเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาส านวนการสอบสวน ตามข้อ ๔๐ และข้อ ๔๑ รวมทั้งการ
พิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแล้ว และให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือนั้น หรือผู้ได้รับ
มอบหมายมีอ านาจพิจารณาสั่งการแทน 

(๖) ถ้าเห็นว่าการคัดค้านไม่มีเหตุผลพอที่จะรับฟังได้ ให้ยกการคัดค้านนั้น ทั้งนี้  
การสั่งยกการคัดค้านให้เป็นที่สุด 

(๗) ในกรณีที่ผู้พิจารณาการคัดค้านไม่พิจารณาสั่งการภายใน ๑๕ วัน ให้ถือว่าผู้ 
สั่งแต่งคณะกรรมการสอบสวนพันจากการเป็นผู้มีอ านาจพิจารณาส านวน ตามข้อ ๔๐ และข้อ ๔๑ รวมทั้ง
การพิจารณาสั่งการตามผลการสอบสวนที่เสร็จสิ้นแล้ว 

(๘) เมื่อวินิจฉัยสั่งการอย่างใดแล้วให้แจ้งผู้ถูกกล่าวหาทราบ และส่งเรื่องให้ 
ประธานกรรมการรวมไว้ในส านวนการสอบสวน 

ข้อควรระวัง การพิจารณาค าคัดค้านคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาที่
ก าหนดในกฎหมาย (๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าคัดค้าน) จะส่งผลท าให้กรรมการสอบสวนผู้ถูกคัดค้านไม่มี
อ านาจสอบสวนต่อไป และหากยังคงมีการสอบสวนด าเนินการต่อไปก็จะส่งผลท าให้การสอบสวนดังกล่าว
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
____________________ 

๒๗ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓๕/๒๕๕๔ เมื่อผู้ฟ้องคดียืน่คัดค้านผูไ้ดร้ับการแต่งตั้งเป็นกรรมการ
สอบสวนเกินระยะเวลา ๗ วัน นับแต่วันทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรมการสอบสวนไม่
จ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องการคัดคา้นดังกล่าว คณะกรรมการสอบสวนจึงมีอ านาจด าเนินการสอบสวนต่อไปได้ 

การคัดค้านกรรมการสอบสวน 

ผู้คัดค้าน(ผู้ถูกกล่าวหา) 
 

ยื่นต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 

การคัดค้านผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนผู้คัดค้าน(ผู้ถูกกล่าวหา) 

ยื่นต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น
ของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 



๖๐ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๙  ขั้นตอนแสดงการคัดค้านกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน 

การคดัคา้น 

กรรมการสอบสวน  
โดย ผู้คัดค้าน(ผู้ถูกกล่าหา) 

ผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 
โดย ผู้คัดค้าน(ผู้ถูกกล่าวหา) 

- ท าเป็นหนังสือ 
- แสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
- ยื่นภายใน ๗ วัน 
ต่อผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

- ท าเป็นหนังสือ 
- แสดงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
- ยื่นภายใน ๗ วัน 
ต่อผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น
ของผู้สั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน 

พิจารณาค าคัดค้านสั่งการภายใน ๑๕ 
วัน 

- แจ้งประธานฯทราบ พร้อม   
  ส าเนาหนังสือคัดค้าน  
  รวมไว้ในส านวน 
-แจ้งผู้คัดค้าน 
- หยุดการสอบสวน 

ฟังได ้

ฟังไมไ่ด ้

- ยกค าคัดค้าน 
- ให้เป็นที่สุด 

ฟังได ้

- สั่งให้พ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวน 
- สั่งแต่งต้ังกรรมการสอบสวนขึ้นใหม่แทน 
- สั่งให้พ้นจากผู้มีอ านาจพจิารณาฯ 

- สั่งให้ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากอ านาจหน้าที ่
- ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือหรือผู้ได้รับ   
  มอบหมายพิจารณาแทน 
- สั่งให้พ้นจากผู้มีอ านาจพจิารณาฯ 

พิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วันหรือ    

ไม่สั่งการภายใน ๑๕ วัน 

พิจารณาไม่แล้วเสร็จ
ภายใน ๑๕ วันหรือ    

ไม่สั่งการภายใน ๑๕ วัน 

- ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากกรรมการ 
- ประธานฯรายงานผู้สั่งแต่งต้ังฯ 

- ผู้ถูกคัดค้านพ้นจากหน้าที ่
- ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือหรือผู้
ได้รับมอบหมายพจิารณาแทนฯ 



 

  

   ๖๑ 

๓.๔ การพิจารณาผลการสอบสวนวินัย 

เมื่อผู้บังคับบัญชา(ผู้สั่งแต่งตั้ง)ได้ด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงไม่ว่าจะด าเนินการ 
โดยไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ตาม หากได้ด าเนินการตาม
ขั้นตอนที่เป็นสาระส าคัญตามที่กล่าวไปข้างต้นแล้วก็จะถือว่าเป็นการด าเนินการที่ครบถ้วนถูกต้อง 
สามารถน าข้อเท็จจริงหรือส านวนในการสอบสวนวินัยดังกล่าวต้องพิจารณาสั่งการ๒๘ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิด หรือไม่มีเหตุที่ 
จะให้ออกจากราชการ ตามมาตรา ๑๑๒ สมควรยุติเรื่อง หรือกระท าผิดที่ยังไม่ถึงขั้นเป็นการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ ต้อง
ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันได้รับส านวนการสอบสวน 

(๒) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาหย่อนความสามารถในอันที่  
จะปฏิบัติหน้าที่ราชการบกพร่องในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
ตามมาตรา ๑๑๑ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาส านวนการสอบสวนดังกล่าว หากเห็นว่ามี
เหตุตามที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นมา ให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการตาม
มาตรา ๑๑๑ 

(๓) ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนมีความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่าง  
ร้ายแรงสมควรลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ซึ่งจะต้องส่งเรื่องให้ กศจ. อ.กค.ศ. ที่ กค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 
พิจารณา ตามมาตรา ๑๐0 วรรคสี่ (๑) หรือ (๒) หรือเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑๒ ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา
ดังกล่าวด าเนินการโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันได้รับส านวนการสอบสวน และให้ 
กศจ. อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ.แล้วแต่กรณี พิจารณาให้แล้วเสร็จ และมีมติโดยเร็ว และให้ผู้มี
อ านาจสั่งการตามมติภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีมติดังกล่าว  

๓.๔.๑ การพิจารณาความผิด 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงฟังเป็นที่ยุติได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าอย่างใดบ้างตามเรื่องที่ 
ถูกกล่าวหาแล้ว ก็จะต้องพิจารณาต่อไปว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยในกรณีใดหรือไม่ ซึ่งมีหลักที่ควร
ค านึงอยู่บางประการ ได้แก่ 

(1) การพิจารณาความผิดตามหลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาตามตัวบทกฎหมาย กล่าวคือ หากจะพิจารณาว่าการ 

กระท าใดเป็นความผิดวินัยนั้น ต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายไว้ด้วยว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดวินัย 
ถ้าไม่มีบทบัญญัติว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดทางวินัยก็ไม่อาจถือได้ว่าเป็นความผิดวินัยได้ โดยการ
พิจารณาตามบัญญัติของกฎหมายนั้นต้องพิจารณาให้เข้าองค์ประกอบของความผิดฐานนั้นทุกประการ ซึ่ง
ถ้าข้อเท็จจริงบ่งชี้เข้ากับองค์ประกอบความผิดมาตราใดก็ปรับบทเป็นความผิดไปตามมาตรานั้น 
 
 
________________ 

๒๘กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา ข้อ ๔๐ 



๖๒ 

 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการเป็นการบริหารงานบุคคลซึ่งมี 
จุดประสงค์ คือ การปฏิบัติราชการที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล และให้ข้าราชการอยู่ในระเบียบวินัยมิใช่
เป็นกฎหมายในลักษณะปราบปรามดังเช่นกฎหมายอาญาที่หากข้อเท็จจริงเข้ากับตัวบทกฎหมายแล้วก็
จะต้องลงโทษหรือเป็นความผิดฐานนั้นอย่างเคร่งครัด ในบางครั้งการพิจารณาความผิดตามหลักนิติธรรม 
หรือการปรับข้อเท็จจริงเข้ากับข้อกฎหมายอย่างเดียวโดยไม่ค านึงถึงการบริหารงานบุคคลก็อาจท าให้ไม่
บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินการทางวินัยได้ การพิจารณาจึงต้องค านึงถึงหลักมโนธรรมมา
ประกอบด้วย 

๒) การพิจารณาความผิดตามหลักมโนธรรม 

หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาอย่างมีสติสัมปชัญญะ โดยค านึงถึงความเป็นจริงและ 
ความถูกต้องตามเหตุผลที่ควรจะเป็น ไม่ใช่พิจารณาความผิดตามตัวอักษรที่เขียนไว้แต่อย่างเดียวจะต้อง
พิจารณาโดยค านึงถึงหลักกฎหมายและหลักมโนธรรม ประกอบกัน 

ตัวอย่างเช่น กรณีมีผู้ร้องเรียนว่าเห็นเจ้าหน้าที่การเงินน าเงินที่อยู่ในลิ้นชักไปจ่ายค่ายาคูลท์ 
(ส่วนตัว) จ านวน ๒๐ บาท ซึ่งในทางสอบสวนก็ได้ความว่าวันดังกล่าวมีการน าเงินไปจ่ายค่ายาคูลท์ จ านวน 
๒๐ บาท จริงตามหนังสือร้องเรียน แต่เกิดเหตุขึ้นในวันดังกล่าวเพียงวันเดียวโดยไม่พบว่ามีการน าเงินของทาง
ราชการไปใช้จ่ายส่วนตัวอีก ทั้งยังเป็นเจ้าหน้าที่การเงินที่ปฏิบัติงานดีมาตลอดไม่เคยพบพิรุธว่าจะมีการอาศัย
หน้าที่ราชการหาประโยชน์แต่อย่างใด กรณีเช่นนี้หากตีความตามหลักนิติธรรมก็จะต้องถือว่าเจ้าหน้าที่
การเงินรายดังกล่าวทุจริตต่อหน้าที่ราชการและต้องมีโทษถึงไล่ออกจากราชการ ซึ่งหากมีการลงโทษถึงไล่
ออกจากราชการด้วยความผิดเพียงเท่านี้ก็อาจเป็นการลงโทษที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินการ
ทางวินัยแก่ข้าราชการ 

ตัวอย่างเช่น พนักงานการเงินและบัญชีรับเงินที่มีผู้ส่งมอบให้แก่ทางราชการหลายราย  
รวมเป็นเงินจ านวนมาก แต่น าส่งให้แก่ทางราชการขาดไป 10 บาท เงินที่ขาดไปนั้นก็รวมปนไปกับเงิน
ส่วนตัวและใช้ปะปนกับเงินส่วนตัวไปด้วย ถ้าพิจารณาตามตัวอักษรก็จะเข้าองค์ประกอบความผิดวินั ย
กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพราะ 1. ปฏิบัติหน้าที่ราชการ คือรับเงินของทางราชการ2. โดยไม่ชอบ คือ 
ส่งทางการไม่ครบ และ 3. ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ คือได้ใช้เงินที่ส่งขาดไปนั้นรวมกับเงินส่วนตัว ดังนี้ 
ถ้าเพียงพิจารณาตามหลักกฎหมายก็จะถือว่าพนักงานการเงินและบัญชีผู้นั้นกระท าผิดวินัยกรณีทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ระดับโทษถึงไล่ออก แต่ถ้าใช้หลักมโนธรรมประกอบการพิจารณาด้วยก็จะต้องพิจารณา
อย่างมสีติสัมปชัญญะ โดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกต้องตามเหตุผลที่ควรจะเป็น คือค านึงถึงว่าผู้
มีเงินเดือนหลายพันบาทและรับเงินเป็นจ านวนมาก เป็นไปได้หรือที่จะยักยอกเพียง 10 บาท เขาขัดสนถึง
ขนาดที่จะต้องท าอย่างนั้นหรือเมื่อค านึงถึงมโนธรรมดังนี้ก็จะพิจารณาวินิจฉัยได้ ว่าเขาไม่มีเจตนาที่จะให้
ตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ จึงไม่เป็นความผิดกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ดังนี้เป็นต้น 

ในการพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยหรือไม่ หากกระท าผิดเป็นความผิดกรณี 
ใด ตามมาตราใด และควรจะลงโทษในสถานใดหรือไม่ ต้องเป็นข้อเท็จจริงที่ได้มาจากการสอบสวน เว้นแต่
กรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฎชัดแจ้งตามที่กฎ ก.ค.ศ.ก าหนด ข้อเท็จจริงอาจได้จากการสืบสวน หรือจาก
การรวบรวมข้อมูลแล้วแต่กรณี 
 



๖๓ 

 

๓.๔.๒ การพิจารณาก าหนดโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
ส าหรับโทษทางวินัยที่สามารถใช้ลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้ใน  

ปัจจุบันเป็นไปตามมาตรา ๙๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
พ.ศ.๒๕๔๗ และกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ โดยโทษทางวินัยมี ๕ สถาน คือ 

๑) ภาคทัณฑ ์๒) ตัดเงินเดือน ๓) ลดเงินเดือน ๔) ปลดออก ๕) ไล่ออก 

 กรณีการพิจารณาก าหนดโทษวินัยไม่ร้ายแรง๒๙ มีดังนี้ 
๑. ภาคทัณฑ์ กรณีภาคทัณฑ์เป็นการลงโทษทางวินัยที่เบาที่สุดโดยไม่มีผลกระทบกระเทือน 

ต่อเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกลงโทษ ซึ่งการลงโทษภาคทัณฑ์นั้นจะใช้กับกรณีที่ข้าราชการกระท า        
ผิดเพียงเล็กน้อย เช่น กระท าผิดวินัยแต่เกิดความเสียหายแก่ราชการไม่มากนัก หรือกระท าผิดวินัยแต่
เสื่อมเสียต่อชื่อเสียงของต าแหน่งหน้าที่ราชการไม่มากนัก 

๒. ตัดเงินเดือน กรณีตัดเงินเดือนสามารถลงโทษตัดเงินเดือนได้ในอัตราร้อยละ ๒ หรือ 
ร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ได้รับ เป็นระยะเวลา ๑ - ๓ เดือนซึ่งการตัดเงินเดือนจะท าให้เงินเดือนที่ได้รับ
ลดลงไป แต่เมื่อพ้นระยะเวลาเดือนที่ก าหนดแล้วเงินเดือนก็จะกลับมาในอัตราเดิม ตัวอย่างเช่นข้าราชการ
รายหนึ่งมีเงินเดือน ๑0,0๐๐ บาท ถูกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๒ เป็นเวลา ๓ เดือน
เงินเดือนของข้าราชการผู้นั้นก็จะเหลือ ๙,๘๐๐ บาท เป็นระยะเวลา ๓ เดือน โดยเมื่อระยะเวลาผ่านพ้น   
๓ เดือนแล้ว เงินเดือนก็จะกลับมาเป็น ๑0,0๐๐ บาท เช่นเดิม 

๓. ลดเงินเดือน กรณีลดเงินเดือนสามารถลงโทษลดเงินเดือนได้ในอัตราร้อยละ ๒ หรือ 
ร้อยละ ๔ ของเงินเดือนที่ได้รับซึ่งการลดเงินเดือนจะท าให้เงินเดือนที่ได้รับลดลงไปโดยไม่มีก าหนดเวลา
ดังเช่นตัดเงินเดือน ตัวอย่างเช่น ข้าราชการรายหนึ่งมีเงินเดือน ๑0,0๐๐บาท ถูกค าสั่งลงโทษลดเงินเดือน
ในอัตราร้อยละ ๒ เงินเดือนของข้าราชการผู้นั้นจะเหลือ ๙,๘๐๐ บาท ในวันที่มีค าสั่งลงโทษ ตามกฎหมาย
และระเบียบว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน 

  นอกจากจะต้องลงโทษตามระดับโทษตามที่กฎหมายก าหนดข้างต้น ยังมีหลักการที่
เกี่ยวข้องซึ่งผู้บังคับบัญชา(ผู้สั่งแต่งตั้ง)อาจน ามาประกอบพิจารณาในการก าหนดโทษได้อีกดังนี้ 

๑) หลักนิติธรรม ได้แก่ การพิจารณาโดยมีกฎหมายเป็นหลัก การกระท าใดจะเป็น  
ความผิดทางวินัยต้องมีกฎหมายบัญญัติว่า การกระท านั้นเป็นความผิด ถ้าไม่มีกฎหมายบัญญัติว่าการ
กระท านั้นเป็นความผิดทางวินัยก็ไม่สามารถลงโทษ เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระท านั้นได้ ในการ
พิจารณาว่าการกระท าใดเป็นความผิดวินัยกรณีใดจะต้องเข้าองค์ประกอบของการกระท าความผิดกรณีนั้น
ด้วย เช่น กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มีองค์ประกอบคือ 

- มีหน้าที่ราชการต้องปฏิบัติ 
- ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
- เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
- มีเจตนาทุจริต 

_______________ 
๒๙กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ.๒๕๖๑ 



๖๔ 

 

 
(๑) มีหน้าที่ราชการต้องปฏิบัติ หมายถึง มีหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดหรือหน้าที่ 

ตามมาตรฐานต าแหน่ง หน้าที่จากผู้บังคับบัญชามอบหมาย หรือหน้าที่จากการสมัครใจเข้าผูกพันตนเอง
ยอมรับเป็นหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบ 

(๒) การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ หมายถึงการจงใจกระท า 
หรือการจงใจละเว้นไม่กระท าในสิ่งที่กฎหมายก าหนดให้ต้องกระท า 

“โดยมชิอบ”" หมายถึง มิชอบด้วยกฎหมายระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑) เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ 
"ประโยชน์" หมายถึง สิ่งที่เป็นคุณแก่ผู้รับ อาจหมายถึงทรัพย์สินและมิใช่ทรัพย์สิน  

เช่น อาจเป็นการบริการ การได้รับความสะดวก รวดเร็ว การอนุญาต การอนุมัติ 
"มิควรได้" หมายถึง มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
“เจตนาทุจริต" หมายถึง การแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพ่ือ 

ตนเองหรือผู้อื่น ซึ่งกรณีหมายถึงเจตนาประสงค์ต่อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลด้วย 
หากเป็นประโยชน์ที่ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ย่อมไม่เข้าองค์ประกอบกรณีทุจริต 

ต่อหน้าที่ราชการ ถ้าไม่ครบองค์ประกอบความผิดของกรณีใด ก็ไม่เป็นความผิดตามกรณีนั้น หาก
ข้อเท็จจริงเข้าองค์ประกอบกรณีใด ตามมาตราใด ก็ปรับบทความผิดไปตามกรณีนั้น มาตรานั้น และ
ลงโทษไปตามความผิดนั้น 

การพิจารณาความผิดในกรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการนั้น มีมติคณะรัฐมนตรีตามนัย  
หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ ว ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ก าหนดว่า 
ควรลงโทษไล่ออกจากราชการ การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุ
ลดหย่อนโทษลงเป็นปลดออกจากราชการ แต่อย่างไรก็ดีจะต้องน าหลักมโนธรรมมาประกอบการพิจารณาด้วย 

๒) หลักมโนธรรม ได้แก่ การพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้องเที่ยงธรรมตามความเป็นจริง 
และตามเหตุและผลที่ควรจะเป็น หมายถึง การพิจารณาความผิดไม่ควรค านึงถึงแต่ความถูกผิดตาม
กฎหมายเท่านั้น แต่ควรค านึงถึงความยุติธรรมด้วย 

"ความยุติธรรม" ได้แก่ เรื่องที่บุคคลในสังคมซึ่งเป็นบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู้สึกผิด  
ชอบเชื่อมั่นว่าเป็นเรื่องที่ชอบธรรม เช่น ตามตัวอย่างดังกล่าวในข้อ ๑ การพจิารณาวินิจฉัยจะต้องค านึงถึง
สภาพความเป็นจริงของเรื่องนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร กล่าวคือ แม้จะไม่มีหลักฐานการใช้จ่ายเงินมาแสดงเพ่ือ
หักล้างยอดเงินทางบัญชีของโรงเรียนให้ตรงกับยอดเงินทางบัญชีของธนาคารซึ่งอาจเป็นเพราะความ
บกพร่องในการควบคุมระบบการเงิน หากฟังได้ว่าผู้นั้นไม่มีประวัติเสื่อมเสียทางการเงิน และปรากฎว่า
โรงเรียนได้มีการสร้างรั้วคอนกรีต ศาลาอเนกประสงค์ สวนหย่อม และโครงการกิจกรรมพิเศษต่าง ๆ 
ตามท่ีกล่าวอ้างจริง โดยไม่มีเงินงบประมาณจากทางราชการอุดหนุนล าพังเงินบริจาคอย่างเดียวไม่เพียงพอ 
จึงจ าเป็นต้องบริหารจัดการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาโรงเรียน การกระท าแม้จะขัดต่อ
ระเบียบของทางราชการ แต่หากมิได้ท าให้เกิดความเสียหายต่อโรงเรียน หรือมิได้ท าให้เด็กนักเรียนไม่ได้
รับประทาน อาหารกลางวันหรืออาหารเสริม (นม) แต่อย่างใด กรณีเช่นนี้ยังไม่อาจฟังเป็นเรื่องทุจริต จะ
เป็นเพียงการไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ดังนั้น การพิจารณาความผิดจึงต้องอาศัยหลัก         



๖๕ 

 

นิติธรรมและหลักมโนธรรมประกอบกันจึงจะเกิดความถูกต้องและเป็นธรรม เป็นการใช้กฎหมายให้เกิด
ความยุติธรรม 

อย่างไรก็ตาม การลงโทษในความผิดอย่างเดียวกัน หรือมีลักษณะการกระท าผิดที่ 
คล้ายคลึงกันอาจลงโทษที่แตกต่างกันก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับพยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนวินั ย๓๐ 

โดยผู้บังคับบัญชาควรน าพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดมาพิจารณาประกอบการก าหนดโทษด้วยซึ่ง
เหตุบางประการที่อาจน ามาประกอบพิจารณา เช่น 

- ลักษณะของการกระท าความผิด เช่น กระท าไปโดยเจตนา หรือกระท าไปโดยเจตนาแต่ 
ไม่มีเจตนาทุจริต 

- ผลแห่งการกระท าผิด เช่น ท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 

3) หลักความเป็นธรรม 

การค านึงถึงหลักความเป็นธรรม หมายถึง การพิจารณาก าหนดโทษให้ได้ระดับเสมอภาค 
กัน ความผิดอย่างเดียวกัน ข้อเท็จจริงแห่งการกระท าเป็นอย่างเดียวกัน ก็ควรลงโทษเป็นอย่างเดียวกัน
และในระดับเดียวกัน 

อย่างไรก็ดี ความผิดอย่างเดียวกันอาจก าหนดโทษต่างกันได้ หากมีลักษณะพฤติการณ์ 
หรือเหตุผลต่างกัน ทั้งนี้ อาจน าเหตุบางประการมาประกอบการพิจารณาก าหนด โทษแตกต่างกันได้เช่น 

ก. ลักษณะของการกระท าความผิด ความผิดอย่างเดียวกัน บางกรณีพฤติการณ์หรือ  
ลักษณะแห่งการกระท าผิดเป็นการกระท าผิดโดยจงใจหรือเป็นนิสัย จะต้องก าหนดโทษหนักแต่บางกรณี
พฤติการณ์หรือลักษณะแห่งการกระท านั้นเป็นการกระท าโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์อาจพิจารณาก าหนดโทษ
สถานเบาลดหลั่นกัน ตามควรแก่กรณี 

ข. ผลแห่งการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวกันอาจต้องก าหนดโทษต่างกัน เพราะผล 
แห่งการกระท าผิดท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือแก่ชื่อเสียงของราชการมากน้อยแตกต่างกัน 

ค. คุณความดี ความผิดอย่างเดียวกันผู้มีประ วัติการท างานดี ไม่เคยกระท าผิดมาก่อน 
อาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่เคยกระท าผิดมาก่อนแล้ว ผู้กระท าผิดในเรื่องเดียวกัน คนที่พยายามแก้ไข
บรรเทาผลร้าย อาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่ไม่ได้พยายามท าเช่นนั้น 
 
______________ 

๓๐ค าพิพากษาศาลปกครองที่ อ.๓๒๐/๒๕๕๗ แม้ข้าราชการจะถูกกล่าวหาว่ากระท าการอันกฎหมายบัญญัติว่า
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงลักษณะเดียวกัน แต่พยานหลักฐานในส านวนการสอบสวนทางวินัยข้าราชการอย่างร้ายแรง 
แต่ละส านวนมีน้ าหนักให้น่าเช่ือฟังมากน้อยแตกต่างกันไป ไม่เหมือนกัน การที่อนุกรรมการคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจเกี่ยวกับการอุทธรณ์ท าการแทนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ วินิจฉัยว่าพยานหลักฐานรับฟังไม่ได้ว่าพันต ารวจโท วินิจ กระท า
ความผิดอย่างร้ายแรงตามข้อกล่าวหา และกรณียังถือไม่ได้ว่ามีมลหินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน แต่วินิจฉัยว่าแม้
พยานหลักฐานตามทางสอบสวนยังไม่ได้ความแน่ชัดว่าผู้ฟ้องคดีได้กระท าผิดวินัยอย่างร้ ายแรงตามที่ถูกกล่าวหา แต่ก็มี
เหตุอันควรสงสัยว่าผู้ฟ้องคดีกระท าความผิดตามที่ถูกกล่าวหาจึงนับได้ว่ามีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน และ
สั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ยังไม่เพียงพอท่ีจะท าให้ถือได้ว่าเป็นการ
เลือกปฏิบัติต่อผู้ฟ้องคดีโดยไม่เป็นธรรม 
 



๖๖ 

 

ง. การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ ถ้าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง อาจให้โอกาสแก่ 
ผู้กระท าความผิดที่จะแก้ไขความประพฤติอีกครั้ง โดยก าหนดโทษสถานเบาเพียงภาคทัณฑ์ หรือถ้าเป็น
ความผิดเล็กน้อย อาจลงโทษโดยให้ว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ แต่ส าหรับคนที่เคยกระท าผิดเช่นนั้นมาแล้ว
จะต้องลงโทษหนักกว่า 

จ. เหตุเบื้องหลังการกระท าผิด เช่น การกระท าผิดด้วยความจ าเป็นบังคับ หรือเพราะ 
ถูกยั่วโทสะอาจได้รับโทษน้อยกว่าผู้ที่กระท าความผิดโดยสันดานชั่วร้าย บางกรณีการกระท าผิดอาจ
เกิดข้ึนเพราะโรคจิต ซึ่งต้องใช้การรักษามากกว่าการลงโทษ 

ฉ. สภาพของผู้กระท าผิด เช่น การก าหนดโทษโดยค านึงถึงเพศ อายุตัว อายุราชการ  
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ และสภาพทางส่วนตัวด้านอ่ืน ๆ ของผู้กระท าผิด ในความผิดอย่างเดียวกันอาจ
ก าหนดโทษแตกต่างกันไปได้หากสภาพของผู้กระท าผิดแตกต่างกัน 

หนังสือส านัก ก.พ. ที่ นร ๑0๑๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๘ เหตุอันควรลดหย่อน 
โทษที่ผู้บังคับบัญชาจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษทางวินัยให้แก่ข้าราชการพลเรือนผู้กระท าผิดนั้น 
ขึ้นอยู่กับการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งลงโทษโดยยืดหลักความเป็นธรรมเป็นส าคัญว่าจะ
น าเหตุลดหย่อนประการใดมาประกอบการพิจารณา เช่น ลักษณะการกระท า ผลของการกระท า และเหตุ
เบื้องหลังการกระท า 

4) หลักนโยบายของทางราชการ 
การก าหนดโทษที่จะลงแก่ข้าราชการผู้กระท าผิดวินัยจะต้องค านึงถึงนโยบายของทาง  

ราชการด้วย ซึ่งอาจก าหนดโดยคณะรัฐมนตรี เป็นมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดโดย ก.พ. เป็นมติ ก.พ.ก าหนด
โดย ก.ค.ศ. เป็นมติ ก.ค.ศ. หรือก าหนดโดยกระทรวงเป็นหนังสือก าชับ เป็นต้น หากมีแนวนโยบายของ
ทางราชการเป็นอย่างใดก็ต้องปฏิบัติตามนั้น เท่าท่ีไม่ขัดต่อกฎหมาย 

นอกจากนั้นแล้วยังมีแนวการพิจารณาก าหนดโทษตามมติคณะรัฐมนตรี (ค.ร.ม.) ที่ก าหนด 
แนวการลงโทษวินัยในเรื่องต่างๆ ไว้ เช่น 

- กรณีทุจริตต่อหน้าที่ราชการ มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ที่ น.ร. 0๒๐๕/ว. ๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ก าหนดให้ "เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควร
ลงโทษเป็นไล่ออก การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปราณีอ่ืนใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลง
เป็นปลดออกจากราชการ" 

- กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและไม่กลับมา 
ปฏิบัติราชการอีกเลย มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ร.๐๒๐๕/ว. ๒๓๔ 
ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ ก าหนดให้ "เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซึ่งควรลงโทษเป็นไล่ออกจาก
ราชการ" 

- กรณีเล่นการพนัน มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร.  
๑๕๐๕/ว๑๒๓ ลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕4๖ ก าหนดให้ "การพนันประเภทที่กฎหมายห้ามขาด ถ้า
ข้าราชการผู้ใดเล่น ควรวางโทษให้ถึงปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ" 
 
 



๖๗ 

 

- กรณีเสพสุรา มติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ น.ว. ๒๐๘/ 
๒๔๙๖ ลงวันที่ ๓ กันยายน ๒๔๙๖ ก าหนดให้ "ข้าราชการผู้ใดเสพสุรามึนเมาจนไม่สามารถครองสติได้ ซึ่ง
อาจท าให้เสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ ให้พิจารณาลงโทษตามควรแก่กรณี ข้าราชการผู้ใด
เสพหรือเมาสุราในกรณีต่อไปนี้ อาจถูกลงโทษสถานหนักถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออกจากราชการ เช่น 

๑. เสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
๒. เมาสุราเสียราชการ 
๓. เมาสรุาในที่ชุมนุมชนจนเกิดเรื่องเสียหาย หรือเสียเกียรติศักดิ์ของต าแหน่งหน้าที่ราชการ" 
อย่างไรก็ตาม มติคณะรัฐมนตรีนั้นเป็นเพียงค าแนะน าให้ส่วนราชการน าไปประกอบการ 

พิจารณา การลงโทษทางวินัยจึงต้องค านึงถึงข้อเท็จจริงและพฤติการณ์แห่งการกระท า๓๑โดยใช้หลัก      
มโนธรรมประกอบการพิจารณาระดับโทษด้วย ซึ่งแม้ว่าในเรื่องที่มี  มติ ค.ร.ม. เป็นแนวทางการลงโทษที่
กล่าวไปข้างต้นส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องวินัยอย่างร้ายแรง แต่เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติผู้จัดท าคู่มือจึงขอเสนอไว้เพ่ือ
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา ด้วย 

การพิจารณาข้อเท็จจริงในความผิดวินัย 

การพิจารณาข้อเท็จจริงในเรื่องที่กล่าวหา จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงประกอบเรื่อง 
ซึ่งอาจน าเข้าสู่การพิจารณาได้ 5 ทาง ได้แก่ 

(1) โดยพยานหลักฐาน 
(2) โดยข้อสันนิษฐาน 
(3) โดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณารับรู้ได้เอง 
(4) โดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาตรวจเห็นเอง 
(5) โดยผู้ถูกกล่าวหารับ 

ทั้งนี้ จะพึงน าข้อเท็จจริงมาสู่การพิจารณาแต่ละทางและรับฟังได้หรือไม่เพียงใดนั้น มี 
หลักการและรายละเอียดที่ควรค านึงบางประการ ดังต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
________________ 

๓๑ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๒/๒๕๕๙ แนวการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ เป็นเพียงค าแนะน าให้ส่วนราชการน าไปประกอบการพิจารณา หาได้หมายความว่าข้าราชการผู้ใด
กระท าผิดฐานเล่นการพนันแล้วจะต้องเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงทุกกรณี ดังนั้น การกระท าของผู้ฟ้องคดีทั้งสามจึง
ยังไม่อาจถือได้ว่ากระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ วินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีทั้งสาม
มีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงและลงโทษปลดออกจากราชการจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 



๖๘ 

 

(1) ข้อเท็จจริงที่น ามาสู่การพิจารณาโดยพยานหลักฐาน 

พยานหลักฐานที่น ามาสู่การพิจารณานั้น อาจเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยาน 
วัตถุ ซึ่งพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่น ามาพิจารณาฟังข้อเท็จจริงนั้นอาจแบ่งตามน้ าหนักท่ีจะพึงรับฟังได้หลาย
ประเภท ดังนี้ 

ก. พยานชั้นหนึ่ง และพยานชั้นสอง 
พยานชั้นหนึ่ง ได้แก่ พยานหลักฐานที่ดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น 
พยานชั้นสอง ได้แก่ พยานหลักฐานอื่นที่ยังไม่ดีที่สุดที่จะพึงมีในกรณีนั้น ซึ้งแม้จะบ่งชี้ 

ว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่ ก็ต้องนับเป็นพยานชั้นสอง 
พยานชั้นหนึ่ง เป็นพยานที่พึงรับฟังได้ดีกว่าพยานชั้นสอง ส่วนพยานชั้นสองแม้จะบ่งชี้ 

ได้ว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่ ก็มีน้ าหนักในการรับฟังน้อยกว่าพยานหลักฐานชั้นหนึ่งตัวอย่างเช่น หนังสือ
สัญญามีผู้ลงนามเป็นพยานไว้ในหนังสือนั้น ผู้ที่ลงนามนั้นเป็นพยานชั้นหนึ่งส่วนบุคคลอ่ืนที่ให้การว่าได้เคย
เห็นและจ าลายมือชื่อคู่สัญญานั้นได้ เป็นพยานชั้นสอง 

ในระหว่างพยานเอกสารกับพยานบุคคลนั้น ต่างก็เป็นพยานชั้นหนึ่งและพยานชั้นสอง  
ของกันและกันได้ แล้วแต่ว่าเมื่อใดอันใดจะเป็นพยานหลักฐานที่ดีที่สุด แต่ส าหรับกรณีที่กฎหมายบังคับไว้
ว่าต้องมีพยานหลักฐานเป็นหนังสือ ย่อมต้องถือว่าพยานเอกสารเป็นพยานชั้นหนึ่ง 

ในระหว่างพยานเอกสารด้วยกัน ต้องถือว่าต้นฉบับเอกสารเป็นพยานชั้นหนึ่ง ส่วนส าเนา 
เอกสารเป็นพยานชั้นสอง 

พยานชั้นสอง แม้จะมีนน้ าหนักน้อย แต่ก็มิใช่ว่าจะรับฟังไม่ได้ ย่อมอยู่ในดุลพินิจของ     
ผู้พิจารณาในการชั่งน้ าหนักค าพยานที่จะรับฟังได้เพียงใดหรือไม่ อย่างไรก็ดี ถ้าจะน าพยานชั้นสองมาสืบ
หรือมาพิจารณารับฟังควรแสดงให้ปรากฏไว้ว่า พยานหลักฐานชั้นหนึ่งในกรณีนั้นไม่สามารถน ามาสอบได้
เพราะเหตุสุดวิสัย เช่น ดันฉบับเอกสารหาไม่ได้เพราะสูญหาย เสียหาย หรือไม่สามารถน ามาได้โดย
ประการอื่น 

ข. พยานโดยตรงและพยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี 
พยานโดยตรง หมายถึง พยานหลักฐานใด ๆ ที่ระบุว่าข้อเท็จจริงเช่นนั้นได้มีอยู่โดยไม่ 

ต้องไปค้นหาเหตุผลสันนิษฐานอย่างใดต่อไปอีก 
พยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี หมายถึง พยานที่ไม่ระบุโดยตรงว่าข้อเท็จจริงเป็น 

เช่นนั้น แต่มีเหตุผลหรือพฤติการณ์เชื่อมโยงพอจะเชื่อได้ว่าข้อเท็จจริงควรเป็นเช่นนั้น 
ตัวอย่างเช่น ในกรณีนาย ก รับเงินจากนาย ข ผู้ที่เห็นเหตุการณ์ระหว่างนาย ก รับเงิน  

จากนาย ข อยู่นั้น เป็นพยานโดยตรง ส่วนผู้ที่เห็นเพียง ก เดินถือเงินมาจากบริเวณใกล้เคียงกับท่ี ข ยืนอยู่
นั้น เป็นพยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี 

กล่าวโดยทั่วไป พยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณีนั้น ใช้ประกอบพยานโดยตรงให้มี 
น้ าหนักยิ่งขึ้นได้ หรืออาจรับฟังข้อเท็จจริงโคยอาศัยพยานแวดล้อมกรณีแต่อย่างเดียวก็ได้ ถ้าพยานนั้น
บ่งชี้โดยแน่นอนไม่มีทางจะคิดได้ว่าข้อเท็จจริงเป็นอย่างอ่ืน นอกจากนั้นยังอาจรับฟังพยานเหตุผล หรือ
พยานแวดล้อมกรณีเพ่ือชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานของทั้งสองฝ่ายว่าฝ่ายใดจะดีกว่ากัน หรือรับฟังเพ่ือแย้ง
พยาน โดยตรงที่ปราศจากเหตุผล 



๖๙ 

 

ค. ประจักษ์พยานและพยานบอกเล่า 

ประจักษ์พยาน คือ พยานที่ได้รู้เห็นข้อเท็จจริงอันนั้นมาด้วยตัวเอง 
พยานบอกเล่า คือ พยานที่มิได้รู้เห็นข้อเท็จจริงนั้นมาด้วยตนเอง หากแต่ได้ยินได้ฟังผู้อื่น 

เขาเล่าถึงข้อเท็จจริงนั้นมาอีกทอดหนึ่ง หรือหลายทอด 

ประจักษ์พยานย่อมมีน้ าหนักดีกว่าพยานบอกเล่า พยานบอกเล่านั้นโดยทั่วเป็นพยาน 
หลักฐานไม่ได้ แต่มีข้อยกเว้นอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาจใช้เป็นพยานเหตุผลหรือพยานแวดล้อมกรณี
ประกอบพยานหลักฐานอื่นให้มีน้ าหนักข้ึนได้ แต่การรับฟังพยานบอกเลา่ ต้องฟังด้วยความระมัดระวังเป็น
อย่างยิ่ง 

ในการวินิจฉัยว่า พยานใดรับฟังได้เพียงใดต้องมีการชั่งน้ าหนักพยาน การชั่งน้ าหนัก 
พยานว่าจะพึงรับฟังได้เพียงใดนั้น ต้องค านึงถึงประเภทของพยานดังกล่าวข้างต้น คือ ค านึงว่าเป็นพยาน
ชั้นหนึ่งหรือชั้นสอง เป็นพยานโดยตรงหรือพยานแวดล้อมกรณี เป็นประจักษ์พยานหรือพยานบอกเล่า๓๒ 

(2) ข้อเท็จจริงที่มาจากการพิจารณาโดยข้อสันนิษฐาน 

โดยปกติข้อสันนิษฐานไม่พึงน ามาเป็นข้อเท็จจริงที่รับฟังประกอบการพิจารณาทางวินัย 
แต่ถ้ามีกฎหมาย ระเบียบ หรือแบบธรรมเนียม (เช่น มติคณะรัฐมนตรี หรือ มติ ก.ค.ศ. ซึ่งได้แจ้งให้ทราบ
โดยทั่วกันเพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติแล้ว) ว่าให้ถือว่าหรือสันนิษฐานไว้ก่อนว่าถ้ากรณีอย่างนั้นข้อเท็จจริงต้อง
เป็นอย่างนั้น เช่นนี้ก็ใช้ข้อสันนิษฐานนั้นฟังเป็นข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาทางวินัยได้ ซึ่งกรณี
เช่นนั้น ตกเป็นหน้าที่ของของผู้ถูกกล่าวหาที่จะน าสืบหักล้างข้อสันนิษฐานนั้นถ้าน าสืบหักล้างข้อ
สนันิษฐานไม่ได้ก็ต้องฟังข้อเท็จจริงตามข้อสันนิษฐานนั้น 

ตัวอย่างเช่น กฎหมายว่าด้วยการพนันให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า ผู้อยู่ในวงการพนันเป็นผู้ 
ร่วมเล่นการพนันด้วย อย่างนี้ทางวินัยก็ต้องถือเอาข้อสันนิษฐานนั้นมาฟังเป็นข้อเท็จจริงได้เว้นแต่ผู้ถูก
กล่าวหาจะพิสูจน์ได้ว่าไม่ได้ร่วมเล่นการพนัน 

หรือตัวอย่างเช่น มีมติคณะรัฐมนตรีตามหนังสือกรมสารบรรณคณะรัฐมนตรีฝ่ายบริหาร  
ที่ นว 89/2497 ลงวันที่ ๑ เมษายน 2497 ก าหนดว่า ข้าราชการผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง
จะอ้างว่าไม่รู้กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนข้อบังคับอันตนจ าต้องปฏิบัติ และอยู่ในหน้าที่ของตนมิได้ 
การที่ข้าราชการปฏิบัติงานไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนก็ดี หรือละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบแบบแผนก็ดี ให้ถือว่าผิดวินัยหรือหย่อนสมรรถภาพแล้วแต่กรณีเช่นนี้ก็เท่ากับว่าคณะรัฐมนตรีให้
สันนิษฐานในข้อเท็จจริงไว้ก่อนว่าเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในเรื่องใดต้องรู้กฎหมายและระเบียบในเรื่องนั้น 
ฉะนั้น คณะกรรมการสอบสวนจึงไม่ต้องหาพยานหลักฐานมายืนยันว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รู้กฎหมายและ
ระเบียบในเรื่องนั้นแล้ว ถือข้อสันนิษฐานนั้นเป็นข้อเท็จจริงได้เลยเว้นแต่ผู้ถูกกล่าวหาจะน าสืบพิสูจน์ได้ว่า
ตนไม่รู้จริงๆเช่น กฎหมายใหม่พ่ึงออกใหม่ตนยังยังไม่รับราชกิจจานุเบกษาที่ประกาศกฎหมายใหม่ในเรื่อง
นั้น เป็นต้น 
___________________ 

๓๒ส านักงาน ก.ค.ค าแนะน าของ ก.ค.เรื่องการด าเนินการทางวินัยข้าราชการครู .แนวทางการพิจารณาลงโทษ
ข้าราชการครูกระท าผิดวินัย หน้า ๔-๘ 
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(3) ข้อเท็จจริงที่มาสู่การพิจารณาโดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณารับรู้เอง 
ข้อเท็จจริงที่ผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณารับรู้เองได้โดยไม่ต้องอ้างพยานหลักฐาน คือ 

ข้อเท็จจริงซึ่งเป็นที่รู้กันอยู่ทั่วไปหรือซึ่งไม่อาจโต้แย้งได้ เช่น 
ก. ถ้อยค าภาษาไทยหรือภาษาอ่ืนที่เป็นที่เข้าใจกันอยู่ทั่วไป ผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณา 

น ามาพิจารณาวินิจฉัยเองได้โดยไม่ต้องน าผู้เชี่ยวชาญมาแปลหรือมาอธิบายอีก เช่น พ่อค้าลงบัญชีว่าจ่าย
ค่า "เก๋าเจี๊ยะ" เป็นที่เข้าใจกันอยู่ทั่วไปว่าหมายถึงให้เงินกับเจ้าหน้าที่ ผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณารับรู้เองได้
โดยไม่ต้องน าพยานมาสืบประกอบอีกว่าแปลว่าอะไร แต่ถ้าเป็นค าที่รู้กันเฉพาะหมู่เหล่าอาจต้องให้
ผู้เชี่ยวชาญอธิบายความประกอบ 

ข. ธรรมเนียมประเพณีซึ่งเป็นที่รู้กันอยู่ทั่วไป เช่น ความรังเกียจของสังคม ต่อการ 
กระท าของผู้ถูกกล่าวหาที่จะถือว่าเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงเพียงใดหรือไม่ เป็นข้อเท็จจริงซึ่งรู้กัน
อยู่โดยทั่วไป คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้พิจารณาย่อมพิจารณาได้โดยไม่ต้องอาศัยค าพยาน อย่างไรก็ดี 
ถ้าเป็นธรรมเนียมประเพณีเฉพาะท้องถิ่นซึ่งไม่เป็นที่รู้กันทั่วไปก็ควรน าพยานหลักฐานมาสืบประกอบให้
เห็นว่ามีธรรมเนียมประเพณีเฉพาะท้องถิ่นเช่นว่านั้น 

ค. กิจกรรมความเป็นไปของบ้านเมือง เช่น นโยบายของรัฐบาล ใครเป็นรัฐมนตรี  
ปลัดกระทรวง อธิบดีในระยะ ใด ดังนี้ ได้มีการประกาศเป็นที่ทราบกันอยู่ทั่วไป ผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณา
ย่อมรับรู้ได้เอง โดยไม่จ าต้องอ้างพยานหลักฐาน 

ง. สิ่งธรรมดาธรรมชาติ เช่น หน้าร้อนกลางวันยาว หน้าหนาวกลางวันสั้น ระยะเวลาที่ 
บุคคลธรรมคาจะต้องใช้ในการเดินทางด้วยเท้าในระยะทางที่กล่าวอ้าง ภูมิประเทศของท้องถิ่นต่างๆ ใน
ประเทศเหล่านี้ ผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาย่อมรับรู้ได้โดยไม่จ าต้องอ้างพยานหลักฐาน 

(4) ข้อเท็จจริงที่มาสู่การพิจารณาโดยผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาตรวจเห็นเอง 
สิ่งที่จะเข้ามาเป็นข้อเท็จจริงในส านวนโดยการตรวจเห็นเองของผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณานั้น 

อาจมีได้โดยผู้ถูกกล่าวหาอ้าง หรือผู้เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นอ้าง หรือผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาได้ท าการตรวจ
เห็นเองก็ได้ เช่น รูปลักษณะของผู้ถูกกล่าวหาหรือพยาน รูปรอยบาดแผลลักษณะวัตถุท่ีใช้เป็นพยานหลักฐาน
หรือเหตุการณ์ใดๆ ที่ปรากฎต่อหน้าผู้สอบสวนหรือผู้พิจารณาในเวลาสอบสวนหรือพิจารณา เป็นต้น 

(5) ข้อเท็จจริงที่มาสู่การพิจารณาโดยผู้ถูกกล่าวหารับ 

ถ้าผู้ถูกกล่าวหาได้แจ้งไว้ในชั้นสืบสวนหรือในชั้นใด ๆ รับในข้อเท็จจริงอันใด ก็น าข้อเท็จจริง 
นั้นมาสู่การพิจารณาได้ 

การฟังข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้ท าหรือได้ท าอะไร และท าอย่างไรบ้างในเรื่องที่ 
กล่าวหานั้น จะต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงที่เข้ามาสู่ส านวนเรื่องโดยทางต่าง ๆ 5 ทาง ดังกล่าวข้างต้น 

ข้อเท็จจริงที่รวบรวมเข้ามาในส านวนนั้น อาจมีทั้งข้อเท็จและข้อจริง เรื่องใดมีแต่ข้อจริง 
รับกันตลอดก็ง่ายต่อการหาความจริง เรื่องใดมีข้อเท็จและข้อจริงปะปนกันอยู่มากจะต้องวินิ จฉัยชั่ง
น้ าหนักพยานแยกแยะว่าอะไรเท็จอะไรจริง โดยอาศัยเหตุผลประกอบการพิจารณารับฟัง ในการพิจารณา
ควรแยกพิจารณาแต่ละประเด็นในแต่ละประเด็นในแต่ละข้อกล่าวหา เป็นข้อ ๆ ไป ข้อไหนส าคัญที่สุดควร
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พิจารณาวินิจฉัยก่อน ถ้าฟังข้อส าคัญฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดอาจไม่จ าต้องพิจารณาข้อปลีกย่อย
อ่ืนๆก็ได้ 

๓.๔.๓ ข้อแนะน าบางประการในการพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ 

๑) การลงโทษต้องอยู่ในข้อเท็จจริงและประเด็นที่มีการแจ้งข้อกล่าวหา 
กล่าวคือ จะต้องเป็นข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)  

หรือคณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วเท่านั้นจึงจะสามารถน าไปใช้ลงโทษผู้ถูก
กล่าวหาได้โดยผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)  หรือคณะกรรมการสอบสวนน าข้อเท็จจริงที่
นอกเหนือจากที่มีการแจ้งข้อกล่าวหามาพิจารณาเป็นความผิดหรือพิจารณาก าหนดโทษเพ่ิมเติมก็จะท าให้
การเป็นค าสั่งลงโทษที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย๓๓ 

๒) การลงโทษจะน าการกระท าผิดวินัยในเรื่องก่อนมารวมไม่ได้ 
กล่าวคือ การพิจารณาโทษหรือการก าหนดโทษ ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)  

จะต้องพิจารณาในพฤติการณ์และการกระท าผิดในแต่ละครั้งเท่านั้น จะน าพฤติการณ์ที่ผู้ถูกกล่าวหาเคย
กระท าผิดก่อนหน้าที่จะถูกลงโทษมาใช้ประกอบการพิจารณาไม่ได้ เนื่องจากในการกระท า ดังกล่าวผู้ถูก
กล่าวหาได้ถูกลงโทษไปแล้ว๓๔ 
 
 
 
 
_____________ 

๓๓ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อบ. ๑0/๒๕๕9 ในชั้นสอบสวนวินัยไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหาเรื่องการ
ปลอมเอกสารให้ผู้ฟ้องคดีทราบ เมื่อไม่มีการแจ้งข้อกล่าวหาเพิ่มเติมรวมทั้งไม่มีการให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา ช้ีแจงแสดง
พยานหลักฐานเกี่ยวกับข้อกล่าวหานี้ก่อนมีค าสั่งให้ผู้ฟ้องคดีออกจากกาปฏิบัติงานด้วยข้ออ้างดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และแม้ค าสั่งลงโทษผู้ฟ้องคดีจะเป็นการใช้อ านาจในทางบริหารของผู้บังคับบัญชาแต่ก็ต้องด าเนินการทางวินัย
ตามขั้นตอนของกฎหมายที่ เกี่ยวข้องก าหนด แต่ เมื่อค าสั่งพิพาทนี้ เป็นค าสั่งทางปกครองจึงต้องอ ยู่ ในบังคับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2๕๓๙ที่จะต้องให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นคู่กรณีมีโอกาสที่จะได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออกค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 

๓๔ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.๓/2๕๕๕ เมื่อค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเป็นกรณีผู้
ฟ้องคดีถูกกล่าวหาว่าไม่ให้เกียรติแก่เพื่อนครูด้วยกัน ใช้วาจาหยาบคายต่อหน้านักเรียนทั้งห้องและเพื่อนครู ไม่เคารพ
สิทธิซึ่งกันและกันท าให้ได้รับความอับอายต่อหน้านักเรียน และผลการสืบสวนเห็นว่าผู้ฟ้องคดีกระท าผิดวินัยฐานไม่สุภาพ
เรียบร้อย ตามมาตรา ๙๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นควรงดโทษโดยให้ท าทัณฑ์
บนเป็นหนังสือ แต่การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษตามค าสั่งลงโทษท่ี ๖๖/๒๕๔๖ ของผู้อ านวยการฯ ได้น าเอาเรื่อง
ที่ผู้ฟ้องคดีท าโทษเด็กนักเรียนด้วยการตีอันเป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา ๙๑ ของพระราชบัญญัติตังกล่าว 
ซึ่งเป็นเรื่องนอกเหนือจากข้อกล่าวหาที่ไม่มีการสืบสวนข้อเท็จจริงมาพิจารณาลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดี โดยไม่ได้มีการ
แจ้งข้อกล่าวหาดังกล่าวต่อผู้ฟ้องคดีเพื่อให้ผู้ฟ้องคดีได้มีโอกาสโต้แย้งทั้งยังน าเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีเคยถูกลงโทษภาคทัณฑ์และ
ตัดเงินเดือนในความผิดวินัยกรณีอื่นมาเป็นเหตุลงโทษภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดีในครั้งนี้ด้วย การพิจารณาความผิดและลงโทษ
ภาคทัณฑ์ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

 



๗๒ 

 

๓) การลงโทษทางวินัยไม่ผูกพันกับผลการพิจารณาในคดีอาญา 
การด าเนินการทางวินัยของข้าราชการเป็นการด าเนินการที่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอน  

วิธีการ และบทความผิดเอาไว้เป็นการเฉพาะส่วนหนึ่งต่างหากจากการด าเนินคดีอาญา ดังนั้นการพิจารณา
โทษทางวินัยจึงไม่จ าต้องยึดถือตามผลของคดีอาญาของศาล๓๕ หรือการสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนักงาน
อัยการ๓๖ 

อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาศาลถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิด 
การพิจารณาความผิดวินัยก็อาจถือตามค าพิพากษาของศาลซึ่งเป็นที่สุดแล้ว ก็ได้ทั้งนี้ เป็นตามข้อ ๓๖ 
ของกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณาพ.ศ. ๒๕๕๐๓๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

____________________ 

๓๕ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 62๕/2๕๕๔ การพิจารณาด าเนินการทางวินัยกฎหมายก าหนด
อ านาจหน้าที่ตลอดจนขั้นตอนและวิธีการสอบสวนไว้เป็นส่วนหนึ่งต่างหากกับการด าเนินคดีอาญา ไม่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบใดก าหนดให้การด าเนินการทางวินัยข้าราชการต้องถือผลของคดีอาญา แม้ศาลจะมีค าพิพากษายกฟ้อง แต่หาก
การสอบสวนทางวินัยมีพยานหลักฐานรับฟังได้ว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์กระท าผิดวินัย ผู้บังคับบัญชาก็มีอ านาจออก
ค าสั่งลงโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาตามควรแก่กรณีได้ 

๓๖ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อบ. ๓๒/๒5๖๒ การสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการด้วยเหตุผลว่าคดีมี
พยานหลักฐานไม่พอฟ้องกรณียังถือไม่ได้ว่ามีการพิสูจน์ความผิดของผู้ฟ้องคดี และศาลได้มีค าพิพากษาในเนื้อหาของคดี
ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้กระท าผิดที่มีโทษทางอาญาหรือไม่ ประกอบกับไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา
ต้องพิจารณาด าเนินการทางวินัยโดยต้องผูกพันไปตามความเห็นของพนักงานอัยการ ทั้งในการสอบสวนทางวินัยมี
กฎหมายและกฎก าหนดอ านาจหน้าที่ วิธีการสอบสวน และการพิจารณาโทษทางวินัยไว้เป็นเอกเทศต่างหากจากการ
ด าเนินคดีอาญา ดังนั้น ในการด าเนินการทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวน ตลอดจนการพิจารณาและใช้ดุลพินิจของ 
ผู้บังคับการฯ(ผู้ถูกฟ้องคดี) ในการออกค าสั่งลงโทษวินัยอย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดี จึงไม่จ าต้องพิจารณาตามความเห็นของ
พนักงานอัยการแต่อย่างใด 

๓๗ข้อ ๓๙ ในกรณีที่มีค าพิพากษาถึงที่สุดว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดหรือต้องรับผิดในคดีเกี่ยวกับเรื่องที่
สอบสวนถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ปรากฎตามค าพิพากษาถึงที่สุดนั้นได้ความประจักษ์ชัดอยู่แล้วว่า 
ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดตามข้อกล่าวหา คณะกรรมการสอบสวนจะน าเอาค าพิพากษาถึงที่สุดนั้นมาใช้เป็นพยานหลักฐาน
ที่สนับสนุนกล่าวหาโดยไม่ต้องรวบรวมพยานหลักฐานอื่นก็ได้ แต่ต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปข้อเท็จจริงที่ปรากฏในค า
พิพากษาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบท้ังนี้ให้น าข้อ 24 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 



๗๓ 

 

๓.๕ สาระส าคัญในการออกค าสั่งวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและการแจ้งค าสั่ง 
เมื่อผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) พิจารณาผลการด าเนินการทางวินัยหรือรายงาน 

การสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินัยเสร็จสิ้นแล้ว ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) จะต้องมี
ค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งตามผลการพิจารณาดังกล่าว กล่าวคือ หากผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) 
เห็นว่าผู้ถูกกล่าวกระท าผิดวินัยก็จะต้องมีค าสั่งลงโทษหากผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) เห็นว่า     
ผู้ถูกกล่าวหามิได้กระท าผิดวินัยก็ต้องมีค าสั่งยุติเรื่อง หรือหากผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) เห็นว่า  
ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยแต่กรณีเป็นความผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษก็ต้องมีค าสั่งงดโทษ 
เป็นต้น ทั้งนี้ เป็นไปตามบัญญัติใน กฏ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓.๕.๑ สาระส าคัญของค าสั่งลงโทษ ค าสั่งงดโทษ และค าสั่งยุติเรื่อง 
การลงโทษวินัยอย่างไม่ร้ายแรงมีโทษอยู่ ๓ สถาน คือ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 

หรือหากเป็นกรณีความผิดเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) ก็สามารถ
งดโทษ ให้ผู้ถูกกล่าวหาได้ ซึ่งในส่วนของรายละเอียดนั้นได้กล่าวไปแล้วในหัวข้อการพิจารณาก าหนดโทษ
ในหัวข้อนี้จึงจะขอกล่าวถึงสาระส าคัญในส่วนของรูปแบบและส่วนที่เป็นสาระส าคัญ รวมทั้งตัวอย่างของ
ค าสั่งต่างๆ ดังนี้ 

๑)ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ เป็นสถานโทษที่ เบาที่สุดโดยจะใช้ในกรณีการ  
กระท าความผิดวินัย แต่ไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการมากนัก โดยมีสาระของค าสั่งได้แก่ 

๑.๑) ข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง สังกัด เลขที่ต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน 

๑.๒) พฤติการณ์ที่เป็นความผิด คือ การกระท าที่ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิด 
โดยให้ระบุการกระท าให้ชัดเจนว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใด ในเรื่องใด เมื่อใด และอย่างไร (หากระบุไม่
ชัดเจนอาจเป็นข้อโต้แย้งของผู้ถูกกล่าวหาได้ว่าค าสั่งลงโทษไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถโต้แย้งหรือ
อุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้) 

๑.๓) ฐานความผิด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๔๗ มาตรา ๘๒ มาตรา ๙๗  แล้วแต่กรณี 

๑.๔) การวางโทษ ให้ระบุว่า "กรณีเป็นความผิดเล็กน้อย เห็นควรภาคทัณฑ์" 
๑.๕) การอ้างกฎหมายที่เก่ียวข้อง (แบบฟอร์มในเว็บไซค์ ส านัก ก.ค.ศ.) 
๑.๖) ผลของค าสั่ง การลงโทษภาคทัณฑ์ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวน 

พิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนดให้มีผลตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง ดังนั้น จึงต้องระบุผลของค าสั่งในท้ายค าสั่งว่า 
"ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป" 

๑.๗) การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ ให้ระบุการแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า" 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษนี้ให้อุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ ปัจจุบันคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.)ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษเป็นต้นไป " ทั้งนี้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มาตรา ๑๒๑ และ มาตรา ๑๒๒ ว่าด้วย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ และ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 
๒๕๕๐ 
 



๗๔ 

 

- ตัวอย่าง – 
 
 
 
 
 

ค าสั่ง(หน่วยงานที่ออกค าสั่ง) 
ที่.................../(เลข พ.ศ.) 
เรื่อง ลงโทษภาคทัณฑ์ 

--------------- 
ด้วย….(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ)…ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง/วิทยฐานะ.......... 

(ชื่อหน่วยงานการศึกษา).............สังกัด..............................ต าแหน่งเลขที่......................รับเงินเดือนใน
อันดับ........................ขั้น.............................บาท ได้กระท าผิดวินัยในเรื่อง..............................(ระบุกรณี
กระท าผิดโดยสรุปถ้ามีหลายกรณีให้ระบุทุกกรณีพร้อมทั้งระบุเหตุผลหรือข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน 
ในการใช้ดุลพินิจ).............................................................................................. ............................................  
............................................................................................................................. ..........................................
.......................................................................................................................................................................  
เป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงกรณี........................................................................................... ............... 
............................................................................................................................. .......................................... 
ตามมาตรา.....................แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ 2547 
สมควรได้รับโทษ............................................................................................................... .................... 
 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตราความในมาตรา 100 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. ...........จึงให้ลงโทษ....................(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษและ
อัตราโทษ)......................... 

ทั้งนี้ ตั้งแต่....................................เป็นต้นไป 

 อนึ่ง ถ้าผู้ถูกลงโทษประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งนี้ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ เดิม)/     
อ.ก.ค.ศ.ที่  ก.ค.ศ.ตั้ง/ก.ค.ศ.ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 

สั่ง ณ วันที่………………………..พ.ศ. .............................. 
 

ลงชื่อ 
      (.................ชื่อผู้สั่ง.................) 
     .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............ 
 

 



๗๕ 

 

๒) ค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน เป็นโทษทางวินัยที่สูงขึ้นจากภาคทัณฑ์อีก ๑ ระดับ 
โดยจะเป็นกรณีที่มิใช่ความผิดวินัยเล็กน้อยที่จะสามารถลงโทษภาคทัณฑ์ได้ ซึ่งผู้บังคับบัญชาสามารถ
ลงโทษตัดเงินเดือนได้ในอัตราร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ เป็นเวลา ๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน เท่านั้น
จะตัดเงินเดือนในอัตราหรือระยะเวลานอกเหนือจากที่ก าหนดนี้ไม่ได้ โดยสาระของค าสั่งตัดเงินเดือนได้แก่ 

๒.๑) ข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง สังกัด เลขท่ีต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน 

๒.๒) พฤติการณ์ที่เป็นความผิดฐาน คือ การกระท าที่ผู้ถูกกล่าวหากระท า  
ความผิด โดยให้ระบุการกระท าให้ชัดเจนว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใด ในเรื่องใด เมื่อใด และอย่างไร(หาก
ระบุไม่ชัดเจนอาจเป็นข้อโต้แย้งของผู้ถูกกล่าวหาได้ว่าค าสั่งลงโทษไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้) 

๒.๓) ฐานความผิด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ แล้วแต่กรณี 

๒.๔) การวางโทษ ให้ระบุอัตราโทษที่จะลงโทษว่าตัดเงินเดือนในอัตราเท่าไร  
(ร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔) และเป็นเวลาเท่าใด (๑ เดือน ๒ เดือน หรือ ๓ เดือน) 

๒.๕) การอ้างกฎหมายที่เก่ียวข้อง (แบบฟอร์มในเว็บไซต์ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
๒.๖) ผลของค าสั่ง การลงโทษตัดเงินเดือน กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ 

ภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๖๑ ในวันที่มีค าสั่งลงโทษ ดังนั้น จึงต้องระบุผลของค าสั่งใน
ท้ายค าสั่งว่า "ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน......ระบุเดือนที่มีค าสั่ง) เป็นต้นไป" 

๒.๗) การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ ให้ระบุการแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า" 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษนี้ให้อุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่ เดิม) ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษเป็นต้นไป" ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

 

- ตัวอย่าง – 
 
 
 
 
 

ค าสั่ง(หน่วยงานที่ออกค าสั่ง) 
ที่.................../(เลข พ.ศ.) 

เรื่อง ลงโทษตัดเงินเดือน/ลดเงินเดือน 

--------------- 
ด้วย….(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ)..…ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง/วิทยฐานะ........ 

(ชื่อหน่วยงานการศึกษา).............สังกัด..............................ต าแหน่งเลขที่......................รับเงินเดือนใน
อันดับ........................ขั้น.............................บาท ได้กระท าผิดวินัยในเรื่อง..............................(ระบุกรณี
กระท าผิดโดยสรุปถ้ามีหลายกรณีให้ระบุทุกกรณีพร้อมทั้งระบุเหตุผลหรือข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน 
ในการใช้ดุลพินิจ)...................................................................................... .....................................................  
............................................................................................................................. ..........................................
............................................................................................................................................................... ........ 
เป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงกรณี........................................................................................ .................. 
............................................................................................................................. ..........................................
...................................................................... .................................................................................................  
ตามมาตรา....................แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ 2547 
สมควรได้รับโทษ...........................................................................................................................................  
 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตราความในมาตรา 100 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. ...........จึงให้ลงโทษ....................(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษและ
อัตราโทษ)......................... 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน......(ระบุเดือนที่มีค าสั่ง)....................เป็นตน้ไป 
 อนึ่ง ถ้าผู้ถูกลงโทษประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งนี้ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ เดิม)/  
อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง/ก.ค.ศ.ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 

สั่ง ณ วันที่………………………..พ.ศ. .............................. 
 
 
ลงชื่อ 
      (............ชื่อผู้สั่ง......................) 
     .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............ 



๗๗ 

 

๓) ค าสั่งลงโทษลดเงินเดือน เป็นโทษทางวินัยที่สูงที่สุดของการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ 
ร้ายแรง มักใช้ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่ราชการเป็นอย่างมาก แต่ยังไม่ถึงขั้นเสียหายแก่ราชการอย่าง
ร้ายแรง โดยผู้บังคับบัญชา สามารถลงโทษลดเงินเดือนได้ในอัตรา ร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔ (ไม่มี
ระยะเวลาในการลดเงินเดือน) จะลดเงินเดือนในอัตราหรือระยะเวลานอกเหนือจากที่ก าหนดนี้ไม่ได้ โดย
สาระของค าสั่งลดเงินเดือน ได้แก่ 

๓.๑) ข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง สังกัด เลขท่ีต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน 

๓.๒) พฤติการณ์ที่เป็นความผิดฐาน คือ การกระท าที่ผู้ถูกกล่าวหากระท า  
ความผิด โดยให้ระบุการกระท าให้ชัดเจนว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใด ในเรื่องใด เมื่อใด และอย่างไร(หาก
ระบุไม่ชัดเจนอาจเป็นข้อโต้แย้งของผู้ถูกกล่าวหาได้ว่าค าสั่งลงโทษไม่ชัดเจนเพียงพอที่จะสามารถโต้แย้ง
หรืออุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้) 

๓.๓) ฐานความผิด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาพ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ แล้วแต่กรณี 
 

๓.๔) การวางโทษ ให้ระบุอัตราโทษที่จะลงโทษว่าลดเงินเดือนในอัตราเท่าไร  
(ร้อยละ ๒ หรือร้อยละ ๔)  

๓.๕) การอ้างกฎหมายที่เก่ียวข้อง (แบบฟอร์มในเว็บไซต์ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
๓.๖) ผลของค าสั่ง การลงโทษลดเงินเดือน กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ 

ภาคทณัฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๖๑ ต้องระบุผลของค าสั่งในท้ายค าสั่งว่า "ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน
......ระบุเดือนที่มีค าสั่ง) เป็นต้นไป" 

๓.๗) การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ ให้ระบุการแจ้งสิทธิอุทธรณ์แก่ผู้ถูกกล่าวหาด้วยว่า" 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษนี้ให้อุทธรณ์โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด(อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่ เดิม)ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษเป็นต้นไป" ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๘ 

 

- ตัวอย่าง – 
 
 
 
 
 

ค าสั่ง(หน่วยงานที่ออกค าสั่ง) 
ที่.................../(เลข พ.ศ.) 

เรื่อง ลงโทษตัดเงินเดือน/ลดเงินเดือน 

--------------- 
ด้วย….(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ)..…ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง/วิทยฐานะ........ 

(ชื่อหน่วยงานการศึกษา).............สังกัด..............................ต าแหน่งเลขที่......................รับเงินเดือนใน
อันดับ........................ขั้น.............................บาท ได้กระท าผิดวินัยในเรื่อง..............................(ระบุกรณี
กระท าผิดโดยสรุปถ้ามีหลายกรณีให้ระบุทุกกรณีพร้อมทั้งระบุเหตุผลหรือข้อพิจารณาและข้อสนับสนุน 
ในการใช้ดุลพินิจ)...........................................................................................................................................   
............................................................................................................................. ..........................................
............................................................................................................................. .......................................... 
เป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงกรณี.................................................... ...................................................... 
............................................................................................................................. ..........................................
............................................................................................................................................................... ........ 
ตามมาตรา....................แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ 2547 
สมควรได้รับโทษ.......................................................................................................................................... . 
 ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามมาตราความในมาตรา 100 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ประกอบกับกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. ...........จึงให้ลงโทษ....................(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษและ
อัตราโทษ)......................... 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่เดือน......(ระบุเดือนที่มีค าสั่ง)....................เป็นตน้ไป 
 อนึ่ง ถ้าผู้ถูกลงโทษประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งนี้ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่ เดิม)/  
อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง/ก.ค.ศ.ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 

สั่ง ณ วันที่………………………..พ.ศ. .............................. 
 
 
ลงชื่อ 
      (............ชื่อผู้สั่ง......................) 
     .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............ 



๗๙ 

 

๔) ค าสั่งงดโทษ เป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยแต่ 
เป็นความผิดวินัยเล็กน้อยซึ่งสมควรลงโทษภาคทัณฑ์ และมีกรณีที่มีเหตุอันสมควรงดโทษต่างๆ  เช่น          
ผู้ถูกกล่าวหาพยายามแก้ไขผลความเสียหาย หรือเป็นกรณีที่เป็นความผิดวินัยครั้งแรกไม่เคยถูกลงโทษทาง
วินัยมาก่อน เป็นต้น โดยสาระของค าสั่งงดโทษ ได้แก่ 

๔.๑) ข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง สังกัด เลขท่ีต าแหน่ง 
อัตราเงินเดือน 

๔.๒) พฤติการณ์ท่ีเป็นความผิดฐาน คือ การกระท าที่ผู้ถูกกล่าวหากระท า 
ความผิด โดยให้ระบุการกระท าให้ชัดเจนว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใด ในเรื่องใด เมื่อใด อย่างไร 

๔.๓) ฐานความผิด ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๘๒ - มาตรา ๙๗ แล้วแต่กรณี 

๔.๔) การวางโทษ ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้สั่งแต่งตั้ง) วางโทษภาคทัณฑ์ก่อนแล้ว 
ระบุกรณีที่มีเหตุอันควรงดโทษ พร้อมทั้งวิธีการที่ด าเนินการ เช่น "ว่ากล่าวตักเตือนเป็นหนังสือ" หรือ "    
ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือ" เป็นต้น 

๔.๕) การอ้างกฎหมายที่เก่ียวข้อง (แบบฟอร์มในเว็บไซต์ส านัก ก.ค.ศ.) 
๔.๖) ผลของค าสั่ง การงดโทษ กฏ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.  

๒๕๕๐ มิได้ก าหนดไว้ ค าสั่งจึงมีผลตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง ดังนั้น จึงต้องระบุผลของค าสั่งในท้ายค าสั่งว่า "ทั้งนี้ 
ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป" 

๔.๗) การแจ้งสิทธิการโต้แย้งค าสั่งงดโทษ เนื่องจากค าสั่งงดโทษมิใช่ค าสั่ง  
ลงโทษวินัย จึงไม่สามารถอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวได้ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ การแจ้งสิทธิในการโต้แย้งดังกล่าวจึงต้องโต้แย้งด้วยการร้องทุกข์ต่อ กศจ. (อ.ก.ค.ศ.
เขตพ้ืนที่การศึกษา เดิม) อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. แล้วแต่กรณี ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการร้อง
ทุกข์และพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยให้ระบุการแจ้งสิทธิว่า "การโต้แย้งค าสั่งงดโทษนี้ให้ร้องทุกข์
โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อ กศจ. (อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เดิม) อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง หรือ ก.ค.ศ. 
แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษเป็นต้นไป" ทั้งนี้ เป็นไปตามระเบียบตามกฎ 
ก.ค.ศ.ว่าด้วยการร้องทุกข์และพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๑   

หมายเหตุ : เนื่องจากการใช้สิทธิอุทธรณ์ตามตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการ 
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ กรณ"ีข้าราชการใดถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการในผู้นั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ ก.ค.ศ." ดังนั้นเมื่อค าสั่ง "งดโทษ" มิใช่การลงโทษวินัยจึงไม่สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ตาม
ระเบียบดังกล่าว 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 

 

-ตัวอย่าง- 
 
 
 
 
 
 

ค าสั่ง..(หน่วยงานที่ออกค าสั่ง.... 
...... (เลข พ.ศ.) 

เรื่อง งดโทษ / ลดโทษ / เพ่ิมโทษ / ยกโทษ (และให้กลับเข้ารับราชการ) 
ตามค าสั่ง..............(หน่วยงานที่ออกค าสั่ง)............ท่ี............/ลงวันที่.................พ.ศ. ...........ลงโทษ 

....................................... (ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ).......................ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ต าแหน่ง/วิทยฐาน.......... (ชื่อหน่วยงานการศึกษา)………………..…….สังกัด…………………………………………….. 
ต าแหน่งเลขที่……………………….รับเงินเดือนในอันดับ…………………ขั้น………..บาท ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง/
วิทยฐานะ...............................(กรณีมีการเปลี่ยนแปลง).............................. ซึ่งกระท าผิดวินัยในเรื่อง
..................................(ระบุข้อเท็จจริงในการกระท าผิดตามค าสั่งเดิม)…………………………………………………… 
อันเป็นการกระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
กรณี……………………………………………………..………………………………….. 
ตามมาตรา………..แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ โดย
ให้ลงโทษ...............................และได้รับรายงานการลงโทษตามล าดับ นั้น 
 ....(ระบุต าแหน่งผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้ได้รับรายงานตามมาตรา ๑๐๔)........................................... 
พิจารณาแล้วเห็นว่าการลงโทษดังกล่าวเป็นการไม่ถูกต้อง/ไม่เหมาะสม โดย................................................
(ถ้าฟังข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย กรณีความผิดและมาตราที่เปลี่ยนแปลงไปให้ระบุเหตุผลหรือข้อพิจารณา
และข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจไว้ด้วย).....................................สมควรงดโทษ........................................ ..  

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 100 และมาตรา ๑0๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ 
ข้าราชการครูและยุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบ กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ 
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน และลดขั้นเงินเดือน พ.ศ. จึงให้งดโทษ ...................(ระบุชื่อผู้ถูกลงโทษ)..........จาก
.....................................เปน็.................... 
  ทั้งนี้ตั้งแต่.......................................เป็นต้นไป 
 อนึ่ง ถ้าผู้ถูกลงโทษประสงค์จะอุทธรณ์ค าสั่งนี้ ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษา เดิม)/อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ.ตั้ง/ก.ค.ศ. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 
 

สั่ง ณ วันที่………………………..พ.ศ. .............................. 
ลงชื่อ 
      (............ชื่อผู้สั่ง......................) 
     .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ........... 



๘๑ 

 

 

-ตัวอย่าง- 
หนังสือว่ากล่าวตักเตือน 

เขียนที่……………………………. 
วันที่.............เดือน…………………….พ.ศ. ................ 

ด้วย...................(ชื่อ-สกุล)..................................ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ต าแหน่ง/วิทยฐานะ..................สังกัด..........................................มีพฤติกรรม(พฤติกรรม = ท าอะไรที่ไหน 
เมื่อไร อย่างไร).พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย ฐาน..........................แต่เนื่องจาก……………………..... 
………………………………………………………..…………………………………………………………………….(เหตุผลงดโทษ) 
จึงเห็นควรงดโทษ และให้ว่ากล่าวตักเตือน........... .(ชื่อ-สกุล)..................ให้พึงสังวรตนและระมัดระวังใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการและรักษาวินัยโดยเคร่งครัด 
รวมทั้งระมัดระวังในการปฏิบัติราชการอ่ืนๆหากกระท าผิดวินัยอีกจะต้องถูกลงโทษวินัยต่อไป 
 
 
 

ลงชื่อ......................................ผู้ว่ากล่าวตักเตือน 
                      (..........ชื่อผู้ว่ากล่าวตักเตือน.......) 
                          .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............ 
 
 

 
ลงชื่อ...................................ผูถู้กว่ากล่าวตักเตือน 

                      (..........ชื่อผู้ถูกว่ากล่าวตักเตือน.......) 
                          .....ต าแหน่ง/วิทยฐานะ............ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 

 

๕) ค าสั่งยุติเรื่อง เป็นกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ พิจารณาผลการสอบสวนวินัยแล้ว 
เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดวินัยตามที่กล่าวหา โดยสาระของค าสั่งยุติเรื่อง ได้แก่ 

๕.๑) อ้างถึงค าสั่งเดิมที่มีการสอบสวนวินัย ข้อมูลของผู้ถูกกล่าวหา ได้แก่ ชื่อ –  
สกุล ต าแหน่งสังกัด เลขที่ต าแหน่ง อัตราเงินเดือน 

๕.๒) ระบุเรื่องที่มีการกล่าวหาตามค าสั่งเดิม 
๕.๓) ระบุผลการพิจารณาว่า "ข้อเท็จจริงจากการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

ปรากฏว่า นาย/นางสาว/นาง.................-.............ไม่ได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา จึงเห็นควรยุติเรื่อง       
ที่กล่าวหาดังกล่าว" 

๕.๔) การอ้างกฎหมายที่เก่ียวข้อง (แบบฟอร์มในเว็บไซต์ส านักงาน ก.ค.ศ.) 
๕.๕) ผลของค าสั่ง เนื่องจากกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนและพิจารณา พ.ศ.  

๒๕๕๐ มิได้ก าหนดเรื่องผลการของการยุติเรื่องไว้ ค าสั่งจึงมีผลตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง ดังนั้น ให้ระบุท้ายค าสั่ง
ว่า"ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป" 

๓.5.2 การแจ้งค าสั่ง 
เมื่อผู้บังคับบัญชามีค าสั่งทางวินัยอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วย 

วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ตาม
ข้อ ๑๒ ก าหนดวิธีการแจ้งค าสั่งไว้ ดังนี้ 

๑) กรณีแจ้งผู้ถูกกล่าวหาโดยตรง ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้ออกค าสั่งลงโทษ) ด าเนินการ 
แจ้งค าสั่งแก่ผู้ถูกลงโทษภายใน ๗ วัน นับแต่วันออกค าสั่งลงโทษ โดยให้ผู้ถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันที่
รับทราบค าสั่งไว้เป็นหลักฐาน และให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้ออกค าสั่งลงโทษ) มอบส าเนาค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษ
หรือผู้ถูกกล่าวหาไว้หนึ่งฉบับ 

๒) กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับทราบค าสั่ง ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้ออกค าสั่งลงโทษ)  
ส าเนาค าสั่งให้ผู้ถูกลงโทษแล้วบันทึกวัน เดือน ปี เวลาและสถานที่แจ้งค าสั่ง และลงลายมือชื่อ
ผู้บังคับบัญชา(ผู้ออกค าสั่งลงโทษ)พร้อมทั้งลายมือชื่อของพยานผู้รู้เห็นในการแจ้ง 

๓) กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบค าสั่ง หรือไม่อาจแจ้งค าสั่งได้โดยตรงด้วย 
เหตุอ่ืน ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้ออกค าสั่งลงโทษ)แจ้งเป็นหนังสือส่งส าเนาค าสั่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบ
รับไปให้ผู้ผู้ถูกลงโทษ ณ ที่อยู่ของผู้ถูกลงโทษ ซึ่งปรากฎตามหลักฐานของทางราชการ หลักฐานของทาง
ราชการ โดยส่งส าเนาค าสั่งไปให้สองฉบับเพ่ือให้ผู้ถูกลงโทษเก็บไว้หนึ่งฉบับ และให้ผู้ถูกลงโทษลงลายมือ
ชื่อและวัน เดือน ปีที่รับทราบค าสั่งส่งคืนกลับมาเพ่ือเก็บไว้เป็นหลักฐานหนึ่งฉบับ ในกรณีเช่นนี้เมื่อล่วงพัน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในใบตอบรับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนว่าผู้ถูกลงโทษได้รับเอกสารดังกล่าวหรือ
มีผู้รับแทนแล้ว แม้ยังไม่ได้รับส าเนาค าสั่งลงโทษฉบับที่ให้ผู้ถูกลงโทษลงลายมือชื่อและวันเดือน ปีที่
รับทราบต าสั่งลงโทษกลับคืนมาให้ถือว่าผู้ถูกลงโทษได้รับแจ้งค าสั่งแล้ว 

ถ้าเป็นกรณีที่ผู้ถูกลงโทษไม่ยอมรับเอกสารดังกล่าว ถ้าได้ส่งไปยังภูมลิ าเนาของผู้นั้นก็ให้ 
ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง 
 



บทที่ ๔ 

การรายงานผลการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

๔.๑ การรายงานการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
  ๔.๑.๑ การจัดท าส านวนสอบสวนวินัย 

  คณะกรรมการสอบสวนต้องจัดท าส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงต่อผู้สั่งแต่งตั้ง แม้
จะไม่ได้ก าหนดว่าหนังสือดังกล่าวต้องมีรูปแบบอย่างไร แต่ทั้งนี้เพ่ือความครบถ้วนสมบูรณ์คณะกรรมการ
สอบสวน อาจน ารูปแบบ ซึ่งมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับการจัดท าส านวนการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง 
กล่าวคือ 

๑) จัดท าปกส านวนการสอบสวน โดยระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการสอบสวนวินัยผู้ใดสอบสวน 
ในความผิดกรณีใด และเป็นการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงหรือวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

๒) การจัดท าสารบัญส านวนการสอบสวนให้คณะกรรมการท าสารบัญและบันทึกข้อมูล 
ในสารบัญส านวนการสอบสวนเช่นเดียวกับการบันทึกและจัดท าสารบัญส านวนคดีกล่าวคือบันทึกอันดับ
ของเอกสารเรียงตามวันที่หาเอกสารอันดับดังกล่าวมีหลายฉบับให้ใส่เครื่องใหม่ทับเช่น 1/1 1/2 เป็นต้น 

๓)  การจัดเรียงเอกสารในส านวนให้เรียงตามวันที่ที่ด าเนินการโดยปกติแล้วการเรียน 
เอกสารจะตามล าดับดังนี้  

3.1 เอกสารต้นเรื่องเช่นหนังสือร้องเรียนหรือบันทึกรายงานเหตุ  
3.2 บันทึกถ้อยค าพยาน  
3.3 เอกสารที่เกี่ยวพยานหลักฐานที่ได้มา  
3.4 บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน  
3.5 บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา  
3.6 ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน  

4) กรณีท่ีมีการสอบถ้อยค าพยานบุคคลแล้วพยานบุคคลนั้นน าพยานหลักฐานมามอบให้ 
คณะกรรมการให้คณะกรรมการจัดเก็บพยานหลักฐานดังกล่าวไว้ท้ายบันทึกถ้อยค าของพยานผู้นั้นวงเล็บ
เพ่ือง่ายในการตรวจสอบว่าพยานหลักฐานนั้นเป็นของพยานรายใด 

ผู้จัดท าคู่มือเห็นว่า สิ่งที่ต้องจัดท าส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงต่อผู้สั่งแต่งตั้ง ควร 
ประกอบด้วยแบบฟอร์มดังต่อไป  

๔.๑ ปกส านวนการสอบสวนวนิัยไม่ร้ายแรง 
๔.๒ บัญชีส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
๔.๓ แบบ สว.๑ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 

       ๔.๔ แบบ สว.๒ บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๓ 

๔.๕ แบบ สว.๓ บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป 

      พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๔ 

๔.๖ แบบ สว.๔ บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 
   ๔.๗ แบบ สว.๕ บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 



๘๔ 

 

๔.๘ แบบ สว. ๖ รายงานการสอบสวน 
๔.๙ บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการสอบสวน 
 

หมายเหตุ  แบบฟอร์มส าหรับการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงไม่ได้ก าหนดไว้ ผู้จัดท าคู่มือ 
ฉบับนี้ จึงน ารูปแบบการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง มาปรับใช้  ทั้งนี้คณะกรรมการอาจปรับเปลี่ยน
ได้ตามความเหมาะสมเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน แต่สาระส าคัญในการสอบสวน ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา 
ได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอ และมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน  
 

ที ่ รายการ วัน เดือน ปี จ านวนแผ่น 

๑ ปกส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง   

๒ บัญชีส านวนการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง   

๓ ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
(แบบ สว.๑) 

  

๔ บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๓ 
(แบบ สว.๒) 

  

๕ บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐาน ที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๔ 
(แบบ สว.๓) 

  

๖ บนัทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 
(แบบ สว.๔) 

  

๗ บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 
(แบบ สว.๕) 

  

7.1 พยานราย.............   

7.2 พยานราย.............   

๘ รายงานการสอบสวน 
(แบบ สว.๖) 

  

๙ รายงานการประชุมคณะกรรมการที่ได้ด าเนินการระหว่าง
ด าเนินการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรงในส านวน 

  

จ านวนเอกสารทั้งหมดในส านวน  

 

ตารางที่ ๔  บัญชีเอกสารส านวนการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 



๘๕ 

 

แบบ สว.๑ 

-ตัวอย่าง – 
 

ค าสั่ง.......(ส่วนราชการ)................. 
ที่.......... /.....(เลข พ.ศ.ที่ออกค าสั่ง) 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
---------------------- 

 
ด้วย นาย/นางสาว/นาง....................(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...................ข้าราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง/วิทยฐานะ........................เลขที่ต าแหน่ง......................สังกัด.................... 
มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เรื่อง..........................(เรื่องที่กล่าวหาถ้ากล่าวหาหลาย
เรื่องให้ระบุทุกเรื่อง).................... 

ฉะนั้น อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ จึงแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวนผู้ถูกกล่าวหาใน
เรื่องดังกล่าวประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ 

๑. ......(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)...................เป็นประธานกรรมการ 
๒. .......(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..................เป็นกรรมการ 
๓. .......(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ)..................เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๔..........(ระบุชื่อและต าแหน่ง/วิทยฐานะ).................เป็นผู้ชว่ยเลขานุการ(มีหรือไม่มีก็ได้) 
ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนพิจารณาตามหลักเกณฑ์และวิธีการ  

ที่ก าหนดในกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แล้วเสนอส านวน
การสอบสวนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

ในการสอบสวนถ้าคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่า กรณีมีมูลว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิด 
วินัยในเรื่องอ่ืนนอกจากที่ระบุไว้ในค าสั่งนี้ หรือกรณีที่การสอบสวนพาดพิงไปถึงข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้อ่ืนและคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่า ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาผู้นั้นมีส่วนกระท าการในเรื่องที่สอบสวนนั้นอยู่ด้วยให้ประธานรายงานมาโดยเร็ว  
  อนึ่ง ถ้าผู้ถูกกล่าวหาประสงค์จะร้องทุกข์ค าสั่งนี้ให้ร้องทุกข์ต่อ กศจ. ภายในสามสิบวัน
นับแต่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

สั่ง ณ วันที่  ...................เดือน...................พ.ศ. ....................... 
 

ลงชื่อ(.......................................) ผู้สั่ง 
     (.........................................) 
           ต าแหน่ง/วิทยฐานะ 
      ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ 
 



๘๖ 

 

-ตัวอย่าง – 
 

ค าสั่ง......(ชื่อหน่วยงาน)............ 
ที่.............../............(เลข พ.ศ.ที่ออกค าสั่ง) 

เรื่อง เปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน 

 
ตามค าสั่ง..................ที่................./๒๕๖๔ สั่ง ณ วันที่.....................................แต่งตั้ง 

คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง (นาย/นาง/นางสาว).................................................... 
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ต าแหน่ง/วิทยฐานะ......................................................สังกัด
......................................เลขทีต่ าแหน่ง....................................มีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ในเรื่อง.............................................นัน้ 

บัดนี้ เห็นสมควรเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวน เป็นดังนี้ 
๑. ........................................................... เป็นประธานกรรมการ 
๒. ...........................................................  เป็นกรรมการ 
๓. ..........................................................   เป็นกรรมการและเลขานุการ 

สั่ง ณ วันที่                   พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 
ลงชื่อ(.......................................) ผู้สั่ง 
     (.........................................) 
           ต าแหน่ง/วิทยฐานะ 
       ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๘๗ 

 

แบบ สว.๒ 

(ตัวอย่าง) 

บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๓ 

เรื่อง การสอบสวน.............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)................ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
_____________________ 

 

วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ................ 
 

คณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง..........(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)............ท่ี......./........... 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่.............เดือน...................พ.ศ. ................. ได้แจ้งและอธิบาย
ข้อกล่าวหาให้...........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)....................ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 

..........................(อธิบายข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามเรื่องท่ีกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบว่า  

ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร)................. 
ทั้งนี้ คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้วว่า ในการสอบสวนนี้      

ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิและหน้าที่ตามข้อ ๑๘ รวมทั้งสิทธิที่จะได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่า
วหา และมีสิทธิที่จะให้ถ้อยค าหรือชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาตลอดจนอ้างพยานหลักฐานหรือน าพยานหลักฐาน
มาสืบแก้ข้อกล่าวหาได้ด้วย 
 

 

(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 

       (......................................) 
 

(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 

       (......................................) 
 

(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 

       (......................................) 
 

ข้าพเจ้า..........(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...............ได้ทราบข้อกล่าวหา และได้บันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไว้ 
แล้ว  เมื่อวันที่...............เดือน.............................พ.ศ. ........................ 
 

(ลงชื่อ)....................................ผู้ถูกกล่าวหา 

       (......................................) 

 



๘๘ 

 

แบบ สว.๓ 

-ตัวอย่าง- 
บันทึกการแจ้งและรับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน 

ที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ตามข้อ ๒๔ 

เรื่อง การสอบสวน.............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...........ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
____________________ 

ตามท่ีคณะกรรมการสอบสวนตามค าสั่ง.....................(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)........... 
ที่............/..............เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน....................พ.ศ. ............... 
ได้แจ้ง ข้อกล่าวหาให้.....(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).........ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งและรับทราบ 

ตามข้อ ๒๓ ลงวันที่.............เดือน.........................พ.ศ. ................นั้น 

บัดนีค้ณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับข้อกล่าวหาเสร็จ 

แล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ดังนี้ 
๑. ข้อกล่าวหา......(ข้อกล่าวหาซึ่งปรากฎตามพยานหลักฐานว่ากรณีใดเป็นความผิดวินัย 

ตามมาตราใด)....................................... 
๒. สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา.............(สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อ 

กล่าวหาเท่าที่มีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา สถานที่ และการกระท าที่มีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อ
กล่าวหา)........................................................................................................................................... ............ 
  พยานบุคคล 

๑) ............................................. 
๒) ............................................ 
พยานเอกสาร 

๑) ............................................. 
๒) ............................................ 
พยานอื่นๆ (เช่นคลิปวิดีโอ ,คลิปเสียง) 
๑) ............................................ 
๒) ............................................ 
บันทึกนี้ท าขึ้นสองฉบับข้อความตรงกัน และกรรมการได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน 
 

(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 

       (......................................) 



๘๙ 

 

-๒- 

ข้าพเจ้า..........(ชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...............ได้ทราบข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่ 

สนับสนุนข้อกล่าวหา และได้บันทึกนี้ ๑ ฉบับ ไว้แล้ว  เมือ่วันที่............เดือน...................พ.ศ. .................... 
 

(ลงชื่อ)....................................ผู้ถูกกล่าวหา 

       (......................................) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 

 

แบบ สว.๔ 

-ตัวอย่าง- 
บันทึกถ้อยค าของผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การสอบสวน.........(ระบชุื่อผู้ถูกกล่าวหา).......ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
______________________ 

สอบสวนที่......................................... 
วันที่.............เดือน.................พ.ศ............. 
 

ข้าพเจ้า........................................................อายุ.........ปี สัญชาติ..............ศาสนา.............. 
อาชีพ...................อยู่บ้านเลขที่..................ตรอก/ซอย..............ถนน.................แขวง/ต าบล........................ 
เขต/อ าเภอ..........................จงัหวัด...........................โทรศัพท์............................ 

ข้าพเจ้าได้ทราบแล้วว่าข้าพเจ้าเป็นผู้ถูกกล่าวหาในเรื่อง.........(เรื่องที่กล่าวหา)................. 
ตามค าสั่ง...........(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)...........ที่........./..............เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ลงวันที่.......เดือน..................พ.ศ. .............และข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้ 
............................................................................................... ........................................................................ 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญาหรือ 

กระท าการใดเพ่ือจูงใดให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใดๆและข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค า/ได้อ่านบันทึกถ้อยค า
ด้วยตนเองแล้วขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน 

 

(ลงชื่อ)....................................ผู้ถูกกล่าวหา 

       (......................................) 
(ลงชื่อ)....................................บุคคลตามข้อ ๑๑ ข้อ ๒๘ (ถ้ามี) 
       (......................................) 
(ลงชื่อ)...................................กรรมการและเลขานุการ(ผู้บันทึกถ้อยค า) 
       (......................................) 
 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า..........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...............ไดใ้ห้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อ 

ต่อหน้าข้าพเจ้า 
 

(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 

       (......................................) 



๙๑ 

 

แบบ สว.๕ 

(ตัวอย่าง) 
บันทึกถ้อยค าพยานของฝ่ายกล่าวหา/ฝ่ายผู้ถูกกล่าวหา 

เรื่อง การสอบสวน.........(ระบชุื่อผู้ถูกกล่าวหา).......ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
______________________ 

สอบสวนที่....................................... 
วันที่.............เดือน.................พ.ศ. ............ 
 

ข้าพเจ้า........................................................อายุ.........ปี สัญชาติ..............ศาสนา.............. 
อาชีพ...................อยู่บ้านเลขที่..................ตรอก/ซอย..............ถนน.................แขวง/ต าบล........................ 
เขต/อ าเภอ..........................จงัหวัด...........................โทรศัพท์............................ 

คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งให้ข้าพเจ้าทราบว่า ข้าพเจ้าเป็นพยานในเรื่อง......(ชื่อผู้ถูก 

กล่าวหา).........ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามค าสั่ง ..........(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง).... 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ลงวันที่............เดือน..................พ.ศ. ..............และได้แจ้งให้ข้าพเจ้า
ทราบด้วยว่ากรรมการสอบสวนมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การให้ถ้อยค าอันเป็น
เท็จต่อกรรมการสอบสวนเป็นความผิดตามกฎหมาย 

ข้าพเจ้าขอให้ถ้อยค าตามความสัตย์จริง ดังต่อไปนี้ 
............................................................................................................................. ..........................................
......................................................................................... ..............................................................................  

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า คณะกรรมการสอบสวนมิได้กระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญาหรือ 

กระท าการใดเพ่ือจูงใดให้ข้าพเจ้าให้ถ้อยค าอย่างใดๆและข้าพเจ้าได้ฟังบันทึกถ้อยค า/ได้อ่านบันทึกถ้อยค า
ด้วยตนเองแล้วขอรับรองว่าเป็นบันทึกถ้อยค าที่ถูกต้อง จึงลงลายมือชื่อไว้ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวน 

 

(ลงชื่อ)..................................พยาน/ผู้ให้ถ้อยค า 

       (......................................) 
 

(ลงชื่อ)..................................กรรมการและเลขานุการ(ผู้บันทึกถ้อยค า) 
       (......................................) 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่า..........(ระบุชื่อพยาน)...............ได้ให้ถ้อยค าและลงลายมือชื่อต่อหน้าข้าพเจ้า 

(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 

       (......................................) 
(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 

       (......................................) 



๙๒ 

 

แบบ สว.๖ 

รายงานการสอบสวน 

วันที่........ เดือน...............พ.ศ. ............ 

เรื่อง การสอบสวน..........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..........ซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
เรียน........(ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน)................ 

ตามท่ีได้มีค าสั่ง.........(ชื่อหน่วยงานที่ออกค าสั่ง)........เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน    
ลงวันที่........เดือน..................พ.ศ...........เพ่ือสอบสวน..............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)..........ซึ่งถูกกล่าวหา
ว่ากระท าผิดวินัยไม่ร้ายแรงในเรื่อง...............................................................................................................  

ประธานกรรมการได้รับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกล่าว เมื่อวันที่ .......  
เดือน.....................พ.ศ. .........และคณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ เสร็จแล้ว จึงขอเสนอรายงานการสอบสวน
ดังต่อไปนี้ 

๑. มูลกรณีเรื่องนี้ ปรากฎขึ้นเนื่องจาก............(มีผู้ร้องเรียนหรือมีผู้รายงานว่าอย่างไร  
ในกรณีท่ีได้มีการสืบสวนหรือสอบสวนได้ความประการใดให้ระบุไว้ด้วย).....................................................  

๒. คณะกรรมการสอบวนได้แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาที่ปรากฏตามเรื่องที่กล่าวหาให้ 
.......(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา).........ผู้ถูกกล่าวหาทราบแล้ว โดย......(แจ้งและอธิบายข้อกล่าวหาให้ผู้ถูก
กล่าวหาทราบว่าได้กระท าการใดเมื่อใด อย่างไร และแจ้งโดยวิธีใด).............................................................  

๒. .....................(ระบชุื่อผู้ถูกกลา่วหา)..................ผู้ถูกกลา่วหา ได้ให้ถ้อยค าในเบื้องต้น 
ว่า(ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นว่าอย่างไร หรือไม่ได้ให้ถ้อยค าในเบื้องต้นด้วยเหตุผลอย่างไร)................................ 

๓. คณะกรรมการสอบสวนได้รวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับข้อกล่าวหาแล้ว  
ได้ความว่า...(อธิบายว่าได้ความอย่างไร ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบสวนพยานคนใดตาม     
ข้อ ๓๐ หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใดตาม ข้อ ๓๑ ให้ระบุพยานที่ไม่สอบสวนหรือพยานหลักฐาน
ที่งดสอบสวนนั้นพร้อมทั้งเหตุผลไว้ด้วย)......................................................  

๔. คณะกรรมการสอบสวนได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
ข้อกล่าวหาให้........(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)............ผู้ถูกกล่าวหาทราบตามบันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา 
และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา ลงวันที่...........เดือน......................พ.ศ. ...........โดย...... 
(อธิบายวิธีแจ้งข้อกล่าวหา............................................  

๖.คณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาที่จะยื่นค าชี้แจงแก้ข้อกล่าวหา หรือ 
ขอให้ถ้อยค าหรือขอน าสืบแก้ข้อกล่าวหาแล้ว............(ระบุชื่อผู้ถูกกล่าวหา)...........ผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้
ข้อกล่าวหา/ให้ถ้อยค า/น าสืบแก้ข้อกล่าวหาว่า.........(รายละเอียดเกี่ยวกับค าขี้แจงแก้ข้อกล่าวหาหรือการ
ให้ถ้อยค าหรือการน าสืบแก้ข้อกล่าวหาว่าอย่างไรและในกรณีที่ไม่ได้ด าเนินการดังกล่าวเนื่องจากเหตุผล
อย่างไรและได้น าสืบแก้ข้อกล่าวหาโดยอ้างพยานหลักฐานซึ่งคณะกรรมการสอบสวนตามค าขอของผู้ถูก
กล่าวหาได้ความสรุปว่าอย่างไร หรือไม่  ได้น าสืบแก้ข้อกล่าวหาด้วยเหตุผลอย่างไร ในกรณีที่
คณะกรรมการสอบสวนไม่สอบพยานใด หรืองดการสอบสวนพยานหลักฐานใด ให้ระบุพยานที่ไม่สอบสวน 



๙๓ 

 

หรือพยานหลักฐานที่งดการสอบสวนนั้นพร้อมทั้งเหตุผลไว้ด้วย และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับ
สารภาพ ให้บันทึกเหตุผลในการรับสารภาพไว้ด้วย).......... 

๗. คณะกรรมการสอบสวนได้ประชุมพิจารณาลงมติแล้ว เห็นว่า.........(เปรียบเทียบพยาน 
หลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา กับพยานหลักฐานที่หักล้างข้อกล่าวหาจะรับฟังพยานหลักฐานใด ได้
หรือไม่ เพียงใด โดยอาศัยเหตุผลอย่างไร และผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่างไร หรือไม่ ถ้าผิดเป็น
ความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรได้รับโทษสถานใด หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติ
หน้าที่ราชการ หรือบกพร่องในหน้าที่ราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ    
ตามมาตรา ๑๑๑ หรือไม่ อย่างไร หรือมีเหตุอันควรสงสัยอย่างยิ่งว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง แต่การสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก ถ้าให้รับราชการต่อไปจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการตามมาตรา ๑๑๒ หรือไม่ อย่างไร)............... 

คณะกรรมการสอบสวนจึงขอเสนอส านวนการสอบสวนมาเพ่ือโปรดพิจารณาด าเนินการ 
ต่อไป 

 
 
(ลงชื่อ).....................................ประธานกรรมการ 
       (......................................) 
 
(ลงชื่อ).....................................กรรมการ 
       (......................................) 

 
(ลงชื่อ)....................................กรรมการและเลขานุการ 
       (......................................) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 

 

  ๔.๑.๒ ขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรง 
เมื่อผู้บริหารสถานศึกษาได้ด าเนินการทางวินัยหรือสั่งลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการครู  

และบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของตนแล้ว กรณีที่อยู่ในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาต้อง
รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรณีไม่สังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษาให้รายงานไปยังหัวหน้าส่วนราชการ หากผู้บังคับบัญชาเห็นว่าโทษท่ีจะลงสูงเกินกว่าอ านาจของ
ตนให้รายงานไปยังผู้มีอ านาจ เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการได้รับ
รายงาน ต้องตรวจสอบการด าเนินการว่าถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่หากไม่
ถูกต้องก็ให้แก้ไขให้ถูกต้องตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายหรือไม่ หากไม่ถูกต้องก็ให้แก้ไขให้ถูกต้อง
และผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงาน อาจเปลี่ยนแปลงโทษได้ตามความเหมาะสม แต่ทั้งนี้ระดับโทษต้องไม่
เกินอ านาจของตน 

ค าสั่งลงโทษเป็นค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ก าหนดให้ "ค าสั่งทางปกครอง" หมายความว่า การให้อ านาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในการที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอนสงวน ระงับ
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การ
สั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียนแต่ไม่หมายความ
รวมถึงการออกกฎ เมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดแล้ว ต้อง
ด าเนินการแจ้งค าสั่งลงโทษให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว พร้อมทั้งแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ให้ผู้ถูกค าสั่งลงโทษ
ทราบว่าสามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อใครภายในกี่วัน ในกรณีที่เป็นการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยไม่ร้ายแรงที่
ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษด้วยอ านาจของตนเอง สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษา เดิม) หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แล้วแต่กรณีภายใน ๓0 วัน นับตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งซึ่ง
อาจเป็นการให้ลงลายมือชื่อและวัน เดือน ปี ที่รับทราบค าสั่ง ในทางปฏิบัติจะให้ผู้ถูกลงโทษลงลายมือชื่อ
รับทราบค าสั่งในค าสั่งลงโทษนั่นเอง และให้ผู้ถูกลงโทษเก็บไว้ ๑ ฉบับ และเก็บรวบรวมไว้ในส านวน        
๑ ฉบับ หากเป็นการแจ้งโดยวิธีการส่งทางไปรษณีย์ต้องเป็นไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ หากไม่มีการแจ้ง
สิทธิดังกล่าวอายุความจะขยายเป็น ๑ ปี และเมื่อมีการสั่งลงโทษแล้วต้องมีการแจ้งต่อ กศจ.(อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา เดิม) หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณาตามมาตรา ๑๐๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาที่ได้รับรายงานเห็นว่าเป็น
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงได้ตามมาตรา 
๑๐๔ (๑) ไม่ว่าจะเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันหรือไม่ก็ตาม เมื่อ
ด าเนินการแล้วจึงเสนอ กศจ.(อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา เดิม) พิจารณาตามมาตรา ๑๐๐ วรรคสี่ ยกเว้น
ต าแหน่งซึ่งมีวิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงต้องรายงานผู้มี
อ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ 

ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือหัวหน้าส่วนราชการ  
ต้องเสนออุทธรณ์ให้ กศจ.(อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา เดิม) หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้งพิจารณาทันที         
อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง อาจพิจารณาเพ่ิมโทษ ลดโทษ ได้ตามความ
เหมาะสมหากเห็นว่าโทษที่ลงเหมาะสมแล้ว ให้ยกอุทธรณ์และให้ถือว่าเป็นการพิจารณารายงานการ



๙๕ 

 

ด าเนินการทางวินัยแล้ว การอุทธรณ์นี้ให้ถือเป็นที่สุดจะอุทธรณ์ต่อไปไม่ได้ เว้นแต่จะเป็นการเพ่ิมโทษเป็น
ปลดออกหรือไล่ออก ให้อุทธรณ์ อ.ก.ค.ศ. อีกครั้ง 

ข้อสังเกต 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนซึ่งยังไม่ส่งผลกระทบต่อสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาจึงมิใช่ 
ค าสั่งทางปกครองตามความหมายของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ ด้วยเหตุนี้ ข้าราชการผู้ถูกกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดทางวินัยจึงมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายหรืออาจเดือดร้อนเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐ อันจะเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  

๔.๑.๒.๑ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 

(๑) เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ผู้ใดและได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ หรือลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนแก่ผู้นั้นแล้ว ให้รายงาน
ไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

(๒) เมื่อผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับรายงาน ตาม (๑) พิจารณาตาม 
อ านาจหน้าที่โดยพิจารณาตรวจสอบว่าการด าเนินการทางวินัยนั้นถูกต้องเหมาะสมแล้วหรือไม่ ในกรณีที่
เห็นว่าการการสั่งยุติเรื่องการงดโทษ หรือการสั่งลงโทษยังไม่เหมาะสม ก็มีอ านาจสั่งงดโทษ หรือลดโทษ
เป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลงเพ่ิมโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่หนักขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงและ
แก้ไขข้อความในค าสั่งเดิม หรือด าเนินการอย่างใดเพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริงและ
ความยุติธรรมได้ตามควรแก่กรณี หรือหากเห็นว่าไม่มีความผิดก็ให้สั่งยกโทษ 

(๓) ในกรณีที่เห็นว่าเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ก็ให้ด าเนินการเพ่ือให้ผู้มีอ านาจ 
ตามมาตรา ๕๓ สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง มาตรา 
๑๐๐วรรคหก หรือมาตรา ๑๐๔ (๑) หรือด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกรณีความผิดที่ปรากฎชัดแจ้ง 
โดยอาจสั่งพักราชการ หรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน ตามมาตรา ๑0๓ หรือกรณีที่เห็นว่าเป็นกรณีตาม
มาตรา ๑๑๐ (๔) หรือมาตรา ๑๑๑ ก็มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนได้ 

(๔) หากเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่หรือเกินอ านาจหน้าที่ก็ให้แจ้งหรือรายงานไปยัง  
ผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป 

(๕) กรณีท่ีผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาได้รับรายงานตาม (๑) และพิจารณา 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ หรือได้ด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาผู้ใดแล้วให้รายงาน กศจ. พิจารณา 

(๖) ส าหรับกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา ตาม (๑) หรือ (๕) ให้ 
เสนอ กศจ.พิจารณาอุทธรณ์ โดยต้องน ากฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 
๒๕๕๐มาใช้ โดยไม่ต้องพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย และให้ถือว่าการพิจารณาอุทธรณ์เป็น
การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยด้วย 

 (๗) ในกรณีที่ไม่มีการอุทธรณ์ เมื่อ กศจ. พิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยแล้ว  
มีมติเป็นประการใด ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๕๓ สั่งหรือปฏิบัติไปตามนั้น และให้รายงานไปยังเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 



๙๖ 

 

(๘) เมื่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้รับรายงานการด าเนินการทาง 
วินัยของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา หากพิจารณาแล้วเห็นชอบกับ
มติของ กศจ. ให้การรายงานการด าเนินการทางวินัยเป็นอันสิ้นสุด เว้นแต่กรณีเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเห็นขัดแย้งกับมติของ กศจ. โดยเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
การลงโทษเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี หรือแนวทางที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณาประกอบ 
การพิจารณา เมื่อ ก.ค.ศ. พิจารณามีมติเป็นประการใดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาชั้นพ้ืนฐาน
จึงสั่งไปตามนั้น 

(๙) ในกรณีที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือผู้บังคับบัญชาเหนือข้ึน 
ไปได้ด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่สังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
เมื่อด าเนินการแล้วให้รายงาน ก.ค.ศ. เพื่อพิจารณา 

๔.๑.๒.๒ กรณีข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไม่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 

(๑) เมื่อผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและบุคลากร  
ทางการศึกษาผู้ใดและได้สั่งยุติเรื่อง งดโทษ หรือลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนแก่ผู้นั้น
ไปแล้ว ให้รายงานการด าเนินการทางวินัยไปยังหัวหน้าส่วนราชการ 

(๒) เมื่อหัวหน้าส่วนราชการได้รับรายงานการด าเนินการทางวินัยต้องพิจารณาตรวจสอบ 
ความถูกต้องเหมาะสมของการด าเนินการ ถ้าเห็นว่าการยุติเรื่อง การงดโทษ หรือการสั่งลงโทษไม่ถูกต้อง
หรือไม่เหมาะสม ก็ให้สั่งงดโทษหรือลดโทษเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษที่เบาลง เพ่ิมโทษเป็นสถานโทษ
หรืออัตราโทษที่หนักขึ้น หรือเปลี่ยนแปลงและแก้ไขข้อความในค าสั่งเดิม หรือด าเนินการอย่างใดเพ่ิมเติม
เพ่ือประกอบการพิจารณาให้ได้ความจริง และความยุติธรรมได้ตามควรแก่กรณี หรือหากเห็นว่าไม่มี
ความผิดก็ให้สั่งยกโทษ 

(๓) ในกรณีที่เห็นว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
วินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง มาตรา ๑๐๐ วรรคหก หรือ มาตรา ๑๐๔ (๑) หรือ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง โดยอาจสั่งพักราชการหรือให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อน ตามมาตรา ๑๐๓ หรือกรณีท่ีเห็นว่าเป็นกรณีตามมาตรา ๑๑๐ (๔) หรือมาตรา ๑๑๑ ก็ให้
สั่งแต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนแล้วด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

(๔) ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการได้ด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาผู้ใด หรือกรณีที่ได้รับรายงาน เมื่อได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แล้วให้รายงาน     
อ.ก.ค.ศ.ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา 

(๕) ส าหรับกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผู้บังคับบัญชา ตาม (๑) หรือ (๔) ต้อง     
เสนออุทธรณ์อ.กค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณา โดยต้องน า กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาใช้โดยไม่ต้องพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย และให้ถือว่าการพิจารณา
อุทธรณ์เป็นการพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัยด้วย 
 
 
 
 



๙๗ 

 

(๖) เมื่อ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง พิจารณามีมติเป็นประการใดแล้ว ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
สั่งและปฏิบัติไปตามนั้น และให้การรายงานการด าเนินการทางวินัยเป็นอันสิ้นสุด เว้นแต่ในกรณีที่หัวหน้า
ส่วนราชการมีความเห็นขัดแย้งกับ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง โดยเห็นว่าการด าเนินการไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม 
การลงโทษไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี หรือแนวทางที่ ก.ค.ศ. ก าหนด ให้เสนอ ก.ค.ศ. พิจารณา พร้อม
เหตุผลประกอบการพิจารณาเมื่อ ก.ค.ศ. พิจารณามีมติเป็นประการใดแล้วหัวหน้าส่วนราชการจึงสั่งไป
ตามนั้น 

 
 

 



 

 

 

๙๘ 
 

บทที่ ๕ 

สาระส าคัญอื่นๆ 

การตรวจสอบสาระส าคัญของการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง 
เมื่อผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนและ 

แจ้งค าสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทราบแล้ว ก็จะเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนที่จะด าเนินการ
สอบสวนตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายก าหนดต่อไป โดยเมื่อคณะกรรมการท าการสอบสวนเสร็จสิ้น
แล้วคณะกรรมการสอบสวนก็จะรายงานผลการสอบสวนให้แก่ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) ทราบ 
เพ่ือพิจารณาและมีค าสั่งทางวินัยต่อไป แต่อย่างไรก็ตามก่อนที่ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) จะมี
ค าสั่งอย่างหนึ่งอย่างใดนั้น ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) ควรตรวจสอบก่อนว่าการด าเนินการของ
คณะกรรมการสอบสวนนั้นครบถ้วนและเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดแล้วหรือ  

และดังที่เคยอธิบายไปแล้วว่าการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้นสาระส าคัญมีอยู่ 
เพียง ๒ ประการ คือ "การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐาน" และ "การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง" 
ดังนั้น ก่อนผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) จะมีค าสั่งจึงควรตรวจสอบในสาระส าคัญ ดังนี้ 

5.1 ตรวจสอบการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนมีอ านาจหรือไม่  คณะกรรมการมี 
ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดหรือไม่  

- คณะกรรมการสอบสวนได้รับการแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจหรือไม่ หากแต่งตั้งโดยไม่มี 
อ านาจย่อมมีผลท าให้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

- การมอบอ านาเจ้าหน้าที่ผู้รับมอบอ านาจจะท าการพิจารณาทางปกครองได้นั้นต้องอยู่ 
ภายให้เงื่อนไขการมอบอ านาจในกฎหมายปกครอง คือ  

(๑) กฎหมายบัญญัติอนุญาตให้มีการมอบอ านาจ 

(๒) มอบอ านาจได้เฉพาะเจ้าหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้เท่านั้นและ 

(๓) ท าตามแบบที่กฎหมายก าหนดไว้ 
ดังนั้น การมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินัยจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อกฎหมายก าหนด 

ต าแหน่งผู้มีอ านาจให้สามารถมอบอ านาจได้ และในขณะเดียวกันผู้รับมอบอ านาจก็ต้องมีกฎหมาย
ก าหนดให้สามารถรับมอบอ านาจดังกล่าวได้ด้วย หากผู้มอบหรือผู้รับมอบอ านาจไม่มีอ านาจตามกฎหมาย
ก็ไม่สามารถมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินัยได้ซึ่งส่งผลท าให้การมอบอ านาจไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ 

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนไม่ครบตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดไว้ ย่อมท าให้  
"ผล" คือ ตัวค าสั่งลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่สามารถแก้ไขโดย
ด าเนินการในขั้นตอนดังกล่าวให้ถูกต้องเสียใหม่และออกค าสั่งทางวินัยใหม่ได้ 

- การที่กฎหมายก าหนดจ านวนกรรมการสอบสวนไว้ ถือเป็นสาระส าคัญท่ีส่งผลโดย 

ตรงต่อความเป็นธรรมในการพิจารณาทางปกครอง อันเป็นหลักประกันความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี ในการ
ออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจึงต้องก าหนดอ านาจหน้าที่ของกรรมการแต่ละคนให้ชัดเจน การ
ที่ก าหนดให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการโดยไม่ได้ก าหนดให้เป็นกรรมการสอบสวนด้วย ย่อมท าให้ผู้นั้นไม่มีอ านาจ
ในการท าหน้าที่สอบสวนได้ 



 

 

 

๙๙ 
 

นอกจากนี้ ศาลปกครองสูงสุดได้มีข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการด าเนินการให้  

เป็นไปตามค าพิพากษา โดยผู้ถูกฟ้องคดีท่ี 2 สามารถออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเสีย
ใหม่ให้ถูกต้องตามกฎหมาย และด าเนินกระบวนการสอบสวนทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีใหม่ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

5.2 ตรวจสอบมีการแจ้งข้อกล่าวหาตามที่กฎหมายก าหนดหรือไม่ 
การแจ้งข้อกล่าวหาตามที่กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก าหนด 

ไว้นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 กรณี ได้แก่ 
- กรณีผู้ถูกกล่าวหามารบัทราบข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชา(ผูม้ีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)  ตรวจสอบ 

ว่าคณะกรรมการสอบสวนได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาใน แบบ สว.๒ แลว้หรือไม่ และผู้ถูกกล่าวหาลงลายมือ
ชื่อครบถ้วนแล้วหรือไม่ 

- กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชา (ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)  
ตรวจสอบว่าคณะกรรมการสอบสวนได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์ตามข้อ ๒๓ วรรคท้าย หรือไม่ที่
ก าหนดว่าในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบตามที่ก าหนดในข้อ ๔๑ ให้ส่งบันทึกตามข้อ ๔๐ จ านวนหนึ่ง
ฉบับทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฎตามหลักฐานของทางราชการ 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหาตั้งแต่วันที่ครบก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ส่ง
บันทึกดังกล่าวทางไปรษณีย์ 

- กรณีผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อให้บังคับบัญชา     
(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)ตรวจสอบว่าคณะกรรมการสอบสวนได้มีการบันทึกเหตุและด าเนินการตามที่ก าหนด
ในข้อ ๒๓ วรรคท้ายแล้วหรือไม่ ที่ก าหนดว่าในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อในบันทึกเพ่ือ
รับทราบข้อ   กล่าวหา ให้คณะกรรมการสอบสวนบันทึกข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ดังกล่าวไว้ในบันทึกนั้น 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ รับทราบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานตั้งแต่วันที่มาพบ
คณะกรรมการสอบสวนแล้ว และให้มอบบันทึกนั้นให้ผู้ถูกกล่าวหาหนึ่งฉบับ และอีกฉบับหนึ่งให้เก็บไว้ใน
ส านวนการสอบสวน แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมรับบันทึกตังกล่าว ให้ส่งบันทึกนั้นทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการ   

5.3 ตรวจสอบข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานว่าครบถ้วนแล้วหรือไม่  
การแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานแก่ผู้ถูกกล่าวหานั้นมีสาระส าคัญเช่นเดียวกับ 

ที่ได้กล่าวไปแล้วในส่วนของการก าหนดข้อกล่าวหาและการสรุปพยานหลักฐาน กล่าวคือต้องแจ้งว่าผู้ถูก
กล่าวหากระท าการใด เมื่อใด อย่างไร และเป็นความผิดในกรณีใด และต้องมีการสรุปพยานหลักฐานที่เป็น
ผลร้าย (ทางลบ ให้แก่ผู้ถูกกล่าวหาทราบด้วย โดยการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่ดี เมื่อได้
อ่านแบบ สว. ๓ แล้วจะต้องเข้าใจข้อกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าการใดเมื่อใด และเป็นความผิดใน
กรณีใดเรื่องใด ทั้งจะต้องทราบด้วยว่ามีพยานหลักฐานใดบ้างที่ท าให้เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้กระท าผิด 
ด้วยการอ่านแบบ สว. ๓ เพียงฉบับเดียว 
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5.๔ ตรวจสอบว่าคณะกรรมการสอบสวนได้ให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแล้วหรือไม่ 

การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาขี้แจง กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐  
ก าหนดวิธีการให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงไว้ใน ๓ กรณี ได้แก่ 

- กรณีผู้ถูกกล่าวหามาพบคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู้ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) 
ตรวจสอบว่ามีการบันทึกถ้อยค าผู้ถูกกล่าวหาลงในแบบ สว. ๔ และมีการลงลายมือชื่อผู้ถูกกล่าวหาในแบบ 
สว. ๔ ครบถ้วนแล้วหรือไม่ 

- กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่มาพบคณะกรรมการสอบสวน ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) 
ตรวจสอบว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงเป็นหนังสือแล้วหรือไม่ 

- กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่ชี้แจงภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งกฎหมายจะถือว่าผู้ถูกกล่าวหา 
ไม่ประสงค์จะชี้แจง กรณีเช่นนี้ให้ผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)ตรวจสอบว่าการให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงนั้นเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือไม่ หากระยะเวลาที่คณะกรรมการสอบสวน
ให้ผู้ถูกกล่าวหาน้อยเกินไป เช่น ๑ วัน หรือ ๒ วัน กรณีเช่นนี้อาจจะถือว่าให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาไม่
เพียงพอ๓๘ 

5.๕ ตรวจสอบว่าข้อเท็จจริงที่สอบสวนครบถ้วนเพียงพอที่จะพิจารณาหรือไม่ 
ข้อเท็จจริงที่ได้จากการสอบสวนนั้นถือเป็นสาระส าคัญอีกประการหนึ่งในการสอบสวน  

วินัย เพราะหากมีข้อเท็จจริงที่ไม่เพียงพอ เช่น ขาดพยานหลักฐานส าคัญ หรือขาดถ้อยค าของพยานบุคคล
ที่จะต้องน ามาใช้ประกอบการพิจารณา ก็อาจท าให้ผู้อ านวยการฯ ไม่สามารถพิจารณาผลการสอบสวน
วินัยได้ หากมีกรณีเช่นนี้ผู้อ านวยการจะต้องมีค าสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนวินัยท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
และแจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติมแก่ผู้ถูกกล่าวหา พร้อมทั้งให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาใน
ข้อเท็จจริงที่มีการสอบสวนเพิ่มเติมต่อไป 

บทสรุปที่ส าคัญ หากผู้บังคับบัญชา(ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง)ตรวจสอบแล้วพบว่าการด าเนิน 
การของคณะกรรมการสอบสวนไม่ถูกต้องในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดอันเป็นสาระส าคัญอันจะท าให้เสีย
ความเป็นธรรม ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรมการสอบสวนต้องสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนแก้ไขหรือด าเนินการ
ตอนนั้นให้ถูกต้องโดยเร็ว แต่ถ้าการสอบสวนตอนนั้นมิใช่สาระส าคัญอันจะท าให้เสียความเป็นธรรม จะสั่ง
ให้แก้ไขหรือด าเนินการให้ถูกต้องหรือไม่ก็ได้  เ พ่ือให้การสอบสวนวินัยครบถ้วนสมบูรณ์ก่อนที่
ผู้บังคับบัญชา (ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง) พิจารณาสั่งการ 
 
______________ 

๓๘ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๕/๒๕๕๘ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีชี้แจงข้อกล่าวหา
ภายในวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๙ โดยที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาดังกล่าวเมื่อวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๙ จึงมี
โอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานเพียงหนึ่งวัน และข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้แจ้งเป็นข้อกล่าวหาว่าผู้ฟ้องคดี
กระท าผิดวินัยนั้นมีถึงหกข้อกล่าวหา โดยที่หกข้อกล่าวหามิได้เป็นข้อเท็จจริงเดียวกันท้ังหมด กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ ๑ ได้ให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นคู่กรณีมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ตามมาตรา ๓0 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และเมื่อไม่ปรากฎว่าเป็นกรณีตามมาตรา ๓0 วรรคสอง 
และวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพ.ศ. ๒๕๓๙ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผู้ฟ้องคดี 
๕% เป็นเวลา ๑ เดือน จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 



 

 

 

๑๐๑ 
 

5.๖ ประเด็นค าถามที่พบบ่อย 

 5.๖.1 การสืบสวนข้อเท็จจริง 
๑. กรณีมีการกระท าที่อาจจะเป็นความผิดวินัยข้ึนในหน่วยงาน โดยเรื่องดังกล่าวมี 

ข้อเท็จจริงที่ชัดเจนปรากฏตามเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้ว ผู้บังคับบัญชา จะสามารถด าเนินการทางวินัย
อย่างไม่ร้ายแรงโดยไม่ต้องสืบสวนข้อเท็จจริงได้หรือไม่ 

ตอบ การด าเนินการทางวินัยมิได้มีกฎหมายก าหนดให้จะต้องมีการสืบสวนข้อเท็จจริงใน 
ทุกเรื่องโดยหากผู้บังคับบัญชา พิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะด าเนินการทางวินัยแล้ว        
สามารถด าเนินการทางวินัยโดยจะไม่แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสืบสวนข้อเท็จจริงก่อนก็ได้ อย่างไร
ก็ตามก่อนจะด าเนินการทางวินัยหรือแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยขึ้นก็ควรจะสืบสวนข้อเท็จจริง 
หรืออย่างน้อยก็ควรรวบรวมเอกสารและจัดท าความเห็นในเบื้องต้นก่อน 

๒. กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาว่าข้าราชการ โดยผลจากการสืบสวนได้ความว่าเป็น 

การยืมเงินบุคคลภายนอกแล้วไม่ชดใช้เงินให้แก่ผู้ให้กู้ยืมตามสัญญา กรณีเช่นนี้จะต้องมีการ
ด าเนินการทางวินัยหรือไม่ 

ตอบ โดยปกติแล้วการผิดสัญญาหรือเรื่องทางแพ่งต่างๆ ไม่อยู่ในข่ายที่จะต้องมีการ  
ด าเนินการทางวินัยเพราะเรื่องทางแพ่งเป็นเรื่องที่สมัครใจท าสัญญากันทั้งสองฝ่าย แต่ในบางกรณีเรื่อง      
ก็อาจเป็นการกระท าผิดวินัยได้ ถ้าหากเป็นกรณีที่ข้าราชการมีพฤติกรรมตั้งใจเข้าไปหลอกลวงผู้อ่ืนเพ่ือให้
ได้ทรัพย์สินมาก็อาจจะเป็นกรณีที่สงสัยว่าข้าราชการรายนี้มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมและเป็นที่รังเกียจของ
สังคมได ้

๓. การด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องเรียกผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้ที่คาดว่าจะเป็น 

ผู้กระท าผิดวินัยมาสืบสวนหรือต้องให้โอกาสขี้แจงด้วยหรือไม่ 

ตอบ การสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องด าเนินการในทางลับ กล่าวคือ ให้มีผู้รู้เห็นเกี่ยวกับ  
การสืบสวนให้น้อยที่สุด โดยเหตุผลส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจาก หากมิได้มีเรื่องเกิดขึ้นจริงข้าราชการผู้ถูก
ร้องเรียนกล่าวหาหรือเป็นผู้ที่คาดว่าจะเป็นผู้กระท าผิดวินัยจะได้ไม่เสียก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ดังนั้นโดยปกติแล้วไม่จ าจะต้องเรียกผู้ถูกร้องเรียนหรือผู้ที่คาดว่าจะเป็นผู้กระท าผิดวินัยมาสืบสวนในทุก
กรณี (มิใช่ดังเช่นกรณีการด าเนินการทางวินัยที่จะต้องให้โอกาสชี้แจงทุกครั้ง) เว้นแต่ กรณีท่ีจ าเป็นจะต้อง
ได้ข้อมูลจากบุคคลดังกล่าวก็สามารถเรียกมาให้ถ้อยค าได้แต่ทั้งนี้บุคคลดังกล่าวยังคงเป็นเพียงพยาน
เท่านั้นเพราะในชั้นนี้ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการสอบสวนวินัยหรือมีการแจ้งข้อกล่าวหา จึงยังไม่อาจถือได้
ว่าบุคคลนั้นเป็นผู้ถูกกล่าวหาแต่อย่างใด 

๔. การด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงกรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาจะต้องมีการเรียก 

ผู้ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าด้วยหรือไม่ 

ตอบ กรณีมีการร้องเรียนกล่าวหาโดยมีหนังสือโดยปกติผู้ร้องเรียนมักจะเขียนบรรยาย 
เรื่องราวเหตุการณ์และสิ่งที่ตนเองประสงค์จะร้องเรียน พร้อมอ้างพยานหลักฐานประกอบการร้องเรียนใน
เบื้องต้นแล้ว โดยหากผู้บังคับบัญชาพิจารณาในเบื้องต้นแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงจากผู้ร้องเรียนเพียงพอแล้ว
ก็ไม่จ าต้องเรียกผู้ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าก็ได้ 
 



 

 

 

๑๐๒ 
 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีประชาชนผู้มาติดต่อราชการมีหนังสือร้องเรียนข้าราชการ  
ถ้ามีการเรียกประชาชนผู้ร้องเรียนมาให้ถ้อยค าก็จะท าให้ประชาชนผู้ร้องเรียนรู้สึกว่าหน่วยงานได้
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว โดยหน่วยงานมิได้เพิกเฉยกับการร้องเรียนดังกล่าวแต่อย่างใด ซึ่งจะท า
ให้ประชาชนผู้ร้องเรียนรู้สึกพอใจและมีความสบายใจขึ้น อันเป็นการสร้างสัมพันธ์ภาพที่ดีระหว่าง
หน่วยงานกับประชาชน และอาจท าให้ปัญหาการร้องเรียนดังกล่าวจบลงได้ ซึ่งถือเป็นการด าเนินการทาง
บริหารที่ดีได้อีกอย่างหนึ่ง 

๕. การด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงจะต้องสอบถ้อยค าพยานบุคคลทุกปากตามที่ 
ผู้ร้องเรียนกล่าวหาอ้างมาหรือไม่ 

ตอบ การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าจะต้องสอบถ้อยค าของบุคคล  
ใดบ้าง ดังนั้นการจะสอบถ้อยค าของบุคคลใดหรือไม่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของคณะกรรมการ หาก
คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงเห็นว่าพยานบุคคลที่สอบถ้อยค ามานั้นเพียงพอที่จะน า ข้อเท็จจริงไป
พิจารณาได้แล้วก็ไม่จ าต้องสืบสวนข้อเท็จจริงให้ครบทุกปากก็ได้๓๙ 
 

5.๖.2 การด าเนนิการวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๑. กรณีมีการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีพยานหลักฐานที่ชัดเจน หรือเป็นเรื่องท่ี 

เห็นประจักษ์ชัดว่า ข้าราชการผู้ถูกสืบสวนข้อเท็จจริงกระท าความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
ผู้บังคับบัญชา จะพิจารณาลงโทษข้าราชการผู้นั้นทันที โดยไม่ต้องมีการสอบสวนวินัยอีกได้หรือไม่ 

ตอบ การด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา มาตรา ๙๘ ก าหนดให้ การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยให้ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพ่ือด าเนินการสอบสวนให้ได้ความจริงและความยุติธรรมโดยมิช้าๆและในการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อ
กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบโดยระบุหรือไม่ระบุชื่อ
พยานก็ได้เพ่ือให้ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสชี้แจงแนะน าสืบแก้ข้อกล่าวหา ดังนั้นการด าเนินการทางวินัยจะต้อง
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เว้นแต่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งที่ก าหนดไว้ ตาม กฎ ก.ค.ศ.  ว่า
ด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ. ๒๕๔๙ ข้อ ๑(๒) 
 
 
 
_________________ 

๓๙ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. ๕๕/๒๕๕๙ การสืบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมายหรือระเบียบก าหนดว่า
จะต้องสอบพยานทุกปากที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จนสิ้นกระแสความ คณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงจะพิจารณา
สอบปากค าบุคคลใด ย่อมเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการสืบสวนตามข้อ ๖ ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออก
ตามความในระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ดังนั้น แม้ในการสืบสวนข้อเท็จจริง
จะไม่ได้สอบปากค าพยานทุกคนที่ปรากฏในหนังสือร้องเรียนของผู้เสียหายก็ตาม แต่คณะกรรมการก็ได้สอบพยาน
ผู้เสียหายอื่นๆ ผู้รู้เห็นเหตุการณ์จนได้ความเบื้องต้นว่ามีการกระท าตามที่ถูกกล่าวหา การสืบสวนข้อเท็จจริงจึงชอบแล้ว 

 



 

 

 

๑๐๓ 
 

ดังนั้น หากผู้บังคับบัญชา จะด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงแก่ข้าราชการ โดยน าผล 
การสืบสวนข้อเท็จจริงมาใช้พิจารณาลงโทษก็สามารถกระท าได้ แต่ผู้บังคับบัญชาจะต้องน าข้อเท็จจริงและ 
พยานหลักฐานที่ได้จากการสืบสวนข้อเท็จจริงแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง 
ข้อกล่าวหาเสียก่อน จึงจะสามารถลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้  

แต่อย่างไรก็ตาม กรณีท่ีจะด าเนินการทางวินัยตามวิธีการดังกล่าวข้างต้นได้นั้นควรเป็น 
กรณีท่ีมีข้อเท็จจริงไม่ยุ่งยากซับซ้อนหรือมีพยานหลักฐานเป็นจ านวนไม่มากเท่านั้น 

๒. ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย ผู้ใดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบวินัยไม่ 
ร้ายแรง ตามระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗   

ตอบ ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง คือ ผู้บังคับบัญชาตาม 

กฎหมาย ได้แก่ 
(๑) ผู้อ านวยการสถานศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าซึ่ง 

เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 
(๒) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะ 

เทียบเท่าซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 
(๓) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาธิการภาค ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ 

ครูและบุคลากรทางการศึกษาในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดผู้กระท าผิดวินัย 

(๔) นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง เลขาธิการ  
อธิบดีหรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า หรืออธิการบดี หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่
มีฐานะเทียบเท่าซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการครูและบุคลากรทาง การศึกษาผู้กระท าผิดวินัย 

๓. ข้าราชการในบังคับบัญชาใช้วาจาหรือมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกับผู้บังคับบัญชา 

กรณีเช่นนี้บังคับบัญชา จะสามารถด าเนินการทางวินัยข้าราชการรายดังกล่าวได้หรือไม่ และจะถือว่า
ผู้บังคับบัญชา เป็นผู้กล่าวหาในเรื่องนี้ หรือเป็นผู้ที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การด าเนินการทาง
วินัยไม่เป็นกลางตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่ 

ตอบ กรณีตามค าถามแม้จะเป็นเรื่องที่มีการกระท าต่อผู้บังคับบัญชา ก็ตาม แต่การ 
ด าเนินการทางวินัยนั้นถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ดังนั้น ในการ
ด าเนินการตามค าถามจึงไม่ถือว่าผู้บังคับบัญชา เป็นผู้กล่าวหาในเรื่องดังกล่าว 

ส าหรับกรณีตามค าถามที่ว่าผู้บังคับบัญชา ถือเป็นผู้ที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การ 
ด าเนินการทางวินัยไม่เป็นกลางตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง นั้น ผู้ จัดท าคู่มือได้เคย
ยกตัวอย่างเกี่ยวกับความไม่เป็นกลางบางประการของผู้พิจารณาทางปกครองไว้แล้วในบทที่ ๓ หัวข้อ ๒.๒       
(ความเป็นกลางของคณะกรรมการสอบสวน) ส าหรับกรณีบังคับบัญชา ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการ
ทางวินัยอาจมีกรณีที่ขัดต่อหลักความเป็นกลาง ตัวอย่างเช่น 
 
 
 
 



 

 

 

๑๐๔ 
 

๑. ผู้บังคับบัญชา เคยมีเรื่องขัดแย้งกับผู้ถูกกล่าวหา จนกระทั่งมีการฟ้องร้องด าเนินการ 
คดีอาญากันและกัน ถือเป็นบุคคลที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง๔๐ 

๒. ผู้บังคับบัญชาเคยมีเรื่องถูกผู้ถูกกล่าวหาร้องเรียนกล่าวหาเกี่ยวกับความประพฤติท่ี 
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถือเป็นบุคคลที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง๔๑ 

แนวการพิจารณาข้างต้นเป็นเพียงแนวค าวินิจฉัยบางส่วนของศาลปกครองที่ผู้จัดท าคู่มือ 

สามารถค้นคว้าได้ในขณะที่จัดท าคู่มือและยกตัวอย่างขึ้นเพ่ือเป็นการอธิบายเท่านั้น ซึ่งอาจมี กรณีอ่ืนที่
ศาลปกครองนั้นได้วินิจฉัยไว้อีก ดังนั้น กรณีตามค าถามหากผู้บังคับบัญชา ด าเนินการทางวินัยตามอ านาจ
หน้าที่ โดยปราศจากอคติและมิได้มีเรื่องที่เป็นสาเหตุขัดแย้งถึงขั้นที่อาจท าให้เสียความเป็นกลางในการ
พิจารณาทางปกครอง ผู้บังคับบัญชาก็สามารถด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการได้ 
 
 
_____________ 

๔๐ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๖/๒๕๕๔ เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฎว่า ก่อนที่ นาย อ. ซึ่งด ารง
ต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคอุตรดิตถ์ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑)ในขณะนั้นจะด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดี นาย อ. มี
ปัญหาความขัดแย้งกับผู้ฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีอ้างว่ามีสาเหตุมาจากเรื่องชู้สาวที่   นาย อ. มาชอบพอผู้ฟ้องคดี ท าให้มี
ปัญหาทั้งระหว่างผู้ฟ้องคดีและระหว่างผู้ฟ้องคดีกับภรรยาของนาย อ. เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่สนองตอบความต้องการของนาย 
อ. ท าให้ถูกกลั่นแกล้งต่อมามีบัตรสนเท่ห์ที่มีการกล่าวหาให้ร้ายนาย อ. และทั้งสองฝ่ายต่างมีการตอบโต้กระทบกระทั่ง
กันจนถึงขั้นท่ีผู้ฟ้องคดีร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับนาย อ. ในข้อหาหมิ่นประมาท และต่อมา
นาย อ. ได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับผู้ฟ้องคดีในข้อหาปลอมแปลงเอกสารราชการกรณีการ
แก้ไขผลการเรียน เมื่อปรากฎว่าก่อนที่นาย อ. ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในขณะนั้น จะมีค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนและมีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือนผู้ฟ้องคดี ๕%ไม่เกินหน่ึงเดือน นาย อ. และผู้ฟ้องคดีมีปัญหาความ
ขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในเรื่องส่วนตัวและหน้าที่ราชการจนถึงขั้นร้องทุกข์กล่าวโทษซึ่งกันและกันต่อพนักงานสอบสวน 
กรณีดังกล่าวถือได้ว่ามีสภาพร้ายแรงที่อาจท าให้การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีอันเป็นการพิจารณาทางปกครองไม่
เป็นกลางโดยสภาพภายในของนาย อ. ซึ่งเป็น ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตังกล่าวนาย. อ. จึงไม่อาจพิจารณาทาง
ปกครองเรื่องนี้ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ดังนั้น การออก
ค าสั่งลงโทษของ นาย อ. จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

๔๑ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๔๑/๒๕๕๕ เมื่อการด าเนินการสอบสวนทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงกับ    
ผู้ฟ้องคดีมีมูลเหตุมาจากการที่ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนผู้บริหารโรงเรียนศาลาวิทยาและคณะกรรมการพิจารณาความดี
ความชอบของข้าราชการครูในสังกัดว่า กระท าการโดยมิชอบในการพิจารณาความดีความชอบประจ าปีและเรื่องอื่นๆ อัน
ถือได้ว่ากรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นผู้บริหารโรงเรียนศาลาวิทยาและ
คณะกรรมการในการพิจารณา เลื่อนขั้นเงินเดือนของข้าราชการครูทุกคนในสถานศึกษา แต่ในขณะ เดียวกันการ
ด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีดังกล่าวมีผู้ถูกฟ้องคดีที่เป็นผู้ใช้อ านาจพิจารณาโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดีและได้ออกค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดี พฤติการณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑จึงเป็นกรณีที่มีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา
โทษไม่เป็นกลาง และมีพฤติการณ์ที่มีเหตุให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่าเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจพิจารณาทางปกครอง 
อาจจะท าการพิจารณาทางปกครองโดยไม่เป็นกลาง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงท าการพิจารณาด าเนินการทางวินัยและลงโทษผู้
ฟ้องคดีไม่ได้ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 
 
 



 

 

 

๑๐๕ 
 

5.๖.3 การแต่งตั้ง การคัดค้าน และการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

๑.หากผู้บังคับบัญชาผู้สั่งแต่งตั้ง ไม่สามารถพิจารณาค าคัดค้านคณะกรรมการ 
สอบสวนได้ทันภายในก าหนดเวลาที่กฎหมายก าหนด จะต้องด าเนินการอย่างไร 

ตอบ กรณีท่ีผู้บังคับบัญชาที่สั่งแต่งตั้ง มิได้พิจารณาค าคัดค้านภายในระยะเวลาก าหนด  
๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าคัดค้าน กฎ ก.พ. ว่าด้วยการพิจารณาและสอบสวน พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๘ วรรค
ห้า ก าหนดให้กรรมการสอบสวนพ้นจากการเป็นกรรมการสอบสวนทันทีเมื่อพ้นระยะเวลา ดังกล่าว 
ประธานกรรมการต้องรายงานผู้สั่งแต่งตั้ง เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งแต่งตั้ง ต้องด าเนินการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการสอบสวนตามข้อ  ๖ ทันที มิฉะนั้นอาจท าให้คณะกรรมกด าเนินการสอบสวนไปโดยไม่ครบ
องค์ประชุม (กรณีที่มีกรรมการเพียง ๓ คน) 

๒. หากกรรมการสอบสวนเห็นว่าตนเองอาจเป็นผู้ที่อาจถูกคัดค้านหรือเป็นผู้ที่อาจขัด 

ต่อหลักความเป็นกลางตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๑๖ แห่งวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙ จะขอถอนตัวได้หรือไม่และจะต้องท าอย่างไร 

ตอบ กรณีที่กรรมการสอบสวนคนใดเห็นว่าตนเองอาจเป็นผู้ไม่เหมาะสมที่จะเป็น  
กรรมการสอบสวน เช่น เป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรือเป็นสามีภรรยา ญาติ หรือผู้มีความสัมพันธ์ที่สนิทกับผู้ถูก
กล่าวหาจนกระทั่งอาจขัดต่อหลักความเป็นกลางในการสอบสวนวินัย กรรมการสอบสวนผู้นั้นก็อาจท า
หนังสือเสนอต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ พร้อมทั้งแจ้งเหตุที่ตนไม่อาจเป็นคณะกรรมการสอบสวนเพ่ือให้
ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ทั้งนี้เหตุดังกล่าวต้องมีสภาพอันร้ายแรงที่อาจจะท าให้
การสอบสวนพิจารณาเสียไปเท่านั้น 

๓. หากกรรมการสอบสวนที่ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งเพื่อท าการสอบสวน 

วินัยได้ย้ายไปด ารงต าแหน่งท่ีหน่วยงานอ่ืน จะถือว่ากรรมการสอบสวนรายดังกล่าวหมดหน้าที่หรือสิ้น
สภาพความเป็นกรรมการสอบสวนหรือไม่ และจะต้องด าเนินการเปลี่ยนตัวกรรมการสอบสวนหรือไม่
อย่างไร 

ตอบ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้ก าหนดให้กรณีที่ 
ข้าราชการย้ายถือว่าหมดหน้าที่หรือสิ้นสภาพความเป็นกรรมการสอบสวนไปด้วย ดังนั้น ไม่ว่ากรรมการ
สอบสวนจะย้ายไปยังหน่วยงานใด หากยังเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่าย
พลเรือน ก็คงมีคุณสมบัติและยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป๔๒ 

อย่างไรก็ตามหากเป็นกรณีท่ีกรรมการรายดังกล่าวย้ายไปยังหน่วยงานที่ห่างไกล ซึ่งอาจ 
ท าให้การสอบสวนเกิดความยากล าบากและล่าช้าออกไป กรณีเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง
อาจจะพิจารณาเปลี่ยนแปลงกรรมการสอบสวนได้ตามความเหมาะสมแก่กรณี 
 
 
 
_____________ 

๔๒กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา ข้อ ๓ ก าหนดให้ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้แต่งตั้ง
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือข้าราชการฝ่ายพลเรือนจ านวนอย่างน้อยสามคน 



 

 

 

๑๐๖ 
 

 

 ๔. หากในหน่วยงานไม่มีนิติกร หรือมีแต่ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวน 

ข้อเท็จจริงแล้ว จะแต่งตั้งนิติกรที่เป็นกรรมการสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยไม่ร้ายแรง ได้หรือไม่ กรณีเช่นนี้จะต้องด าเนินการอย่างไร 

ตอบ การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการ 
สอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๓ ก าหนดให้ต้องมีกรรมการผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร หรือผู้ได้รับปริญญา
ทางกฎหมาย หรือผู้ได้รับการฝึกอบรมตามหลักสูตรการด าเนินการทางวินัย ตามที่ก.ค.ศ.ก าหนดหรือ
รับรอง หรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยอย่างน้อยหนึ่งคน เป็นกรรมการ ทั้งนี้ได้มีแนวค า
พิพากษาศาลปกครองสูงสุด วินิจฉัยว่าการที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกัน ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวน
ข้อเท็จจริงมาก่อนแล้ว ต่อมาได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก "ยังไม่อาจถือได้ว่า" เป็น
เหตุที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แห่ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เนื่องจากคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง
และคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีบทบาทอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน๔๓ 
 
___________________ 

๔๓ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ.87/2556 ได้วินิจฉัยว่ากรณีเคยเป็นกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมาก่อน 
และเป็นกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงด้วย ถือว่าไม่มีความเป็นกลาง เพราะย่อมคาดหมายได้อยู่แล้วว่า ไม่อาจแตกต่าง
ไปผลการสืบสวนข้อเท็จจริง ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การสอบข้อเท็จจริง ยังมิได้เป็นการวินิจฉัยสิทธิหน้าที่
ของบุคคลใด ส่วนการสอบสวนวินัยเริ่มดั้งแต่การด าเนินการของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยเป็นต้นไป การที่
เจ้าหน้าที่บางคนเคยเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมาแล้ว และต่อมาได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการสอบสวน
ทางวินัย จึงไม่ถือเป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรงอันจะกระทบต่อความเป็นกลาง ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  
14/2562 แต่ต่อมา ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยกลับไปในแนวเดิม คือ เป็นการขัดต่อหลักความเป็นกลางอีก ปัจจุบัน 
ศาลปกครองสูงสุด ได้มีค าวินิจฉัยโดยมติที่ประชุมใหญ่ สรุปได้ว่า (ตระหง่าน เกียรติศิริโรจน์:น.๓๖) 

(1) การที่เจ้าหน้าที่คนเดียวกัน ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงมาก่อนแล้ว ต่อมา 
ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก "ยังไม่อาจถือได้ว่า" เป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การ
พิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯเนื่องจากคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงและ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมีบทบาทอ านาจหน้าที่แตกต่างกัน 

(2) การที่เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการสอบสวนทางวินัยมาก่อน ได้เข้าร่วมประชุม อ.ก.พ.  
ดังกล่าว เพื่อพิจารณาตรวจสอบผลการสอบสวนทางวินัยและให้ความเห็นให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุสั่งลงโทษทางวินัย "ย่อม
เป็นเหตุให้มีสภาพร้ายแรง" อันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติๆ 

(3) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งเคยเป็น อ.ก.พ จังหวัด อ.ก.พ.กรม อ.ก .พ.กระทรวง หรือ อ.ก.พ. ส่วน 
ราชการอื่น ท าหน้าที่พิจารณาการกระท าผิด ฐานความผิด และอัตราโทษ เมื่อต่อมาได้เข้าร่วมประชุมในคณะกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษในเรื่องเดียวกันนั้น "ย่อมเป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรง" อันอาจท า
ให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 16 แหง่ พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯ (มติที่ประชุมใหญ่ๆ ครั้งท่ี 17/2565) 

(4) กรณีเจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาทางปกครองมีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณา 
ไม่เป็นกลาง ตามมาตรา 13 วรรคหนึ่ง หรือ มาตรา 16 แห่ง พ.ร.บ.วิ.ปฏิบัติฯ "ถือว่าเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน" ที่ผู้ฟ้องคดีสามารถยกขึ้นกล่าวอ้างในช้ันอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ หรือ ศาลปกครอง
สูงสุดสามารถหยิบยกข้ึนวินิจฉัยได้ 
 



 

 

 

๑๐๗ 
 

5.๖.4 การแจ้งข้อกล่าวหา 

๑. หากผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหาจะท าเช่นไร 
ตอบ ตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ ข้อ ๒๓ วรรคท้าย หาก 

ผู้ถูกกล่าวหาไม่มารับทราบข้อกล่าวหาตามก าหนด ให้ส่งบันทึกแจ้งข้อกล่าวหา สว.๒ จ านวน ๒ ฉบับ ไป
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทางราชการหรือ
สถานที่ติดต่อที่ผู้ถูกกล่าวหาแจ้งให้ทราบ พร้อมทั้งมีหนังสือขอให้ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการตามที่ถูก
กล่าวหาหรือไม่ เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ด าเนินการดังกล่าวหากไม่ได้รับ สว.๒ คืนให้ถือว่าผู้ถูก
กล่าวได้ทราบข้อกล่าวหา แล้ว 

๒. หากผู้ถูกกล่าวหามารับทราบข้อกล่าวหาแต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อรับทราบข้อ 

กล่าวหาจะท าเช่นไร 
ตอบ หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ยอมลงลายมือชื่อ ให้คณะกรรมการสอบสวน บันทึกข้อเท็จจริง 

หากผู้ถูกกล่าวหาไม่รับให้น าส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฎตาม
หลักฐานของทางราชการ ลงทะเบียนตอบรับไปให้ผู้ถูกกล่าวหา ณ ที่อยู่ซึ่งปรากฏตามหลักฐานของทาง
ราชการหรือสถานที่ติดต่อที่ผู้ถูกกล่าวหาแจ้งให้ทราบ และให้ผู้ถูกกล่าวหาสองฉบับ พร้อมทั้งมีหนังสือ
ขอให้ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าการตามที่ถูกกล่าวหาหรือไม่ เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ด าเนินการ
ดังกล่าวหากไม่ได้รับ สว.๒ คืนให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวได้ทราบข้อกล่าวหาแล้ว 

๓. หากผู้ถูกกล่าวหาลาบวช ผู้สั่งแต่งตั้งจะต้องด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาหรือไม่หรือ 

รอให้ผู้ถูกกล่าวหากลับมาปฏิบัติหน้าที่จึงจะแจ้งข้อกล่าวหา 

ตอบ ตาม กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ. ๒๕๕๐ มิได้มีการยกเว้นเกี่ยวกับ 
เรื่องตามค าถามไว้ โดยการด าเนินการทางวินัยนั้นต้องด าเนินการให้ครบถ้วนและควรเป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ตามข้อ ๒๓ คณะกรรมการสอบสวนต้องข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ 
ซึ่งหากรอจนผู้ถูกกล่าวหากลับมาปฏิบัติหน้าที่ระยะเวลาก็อาจจะเนินนานเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดได้ 
ดังนั้น เมื่อรวบรวมและจัดท าแบบแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานเสร็จสิ้นแล้วก็ควรแจ้งผู้ถูก
กล่าวหาโดยเร็ว ไม่ควรรอให้ผู้ถูกกล่าวหากลับมาปฏิบัติหน้าที่แล้วจึงแจ้งข้อกล่าวหา 

5.๖.5 การให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจง 
๑. ผู้ถูกกล่าวหาขอขยายระยะเวลาในการชี้แจงจะขยายระยะเวลาได้หรือไม่ 

ตอบ การก าหนดเวลาในการรับฟังค าชี้แจงกฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาไว้ ซึ่งเป็น  
ดุลยพินิจของคณะกรรมการสอบสวน ที่จะพิจารณาว่าควรขยายระยะเวลาหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการสอบสวนควรพิจารณาด้วยว่า ขอขยายระยะเวลาดังกล่าวเป็นไปในลักษณะประวิงเวลาใน
การด าเนินการทางวินัยหรือเป็นไปโดยไม่สุจริตหรือไม่ หากเป็นกรณีเช่นนั้นก็ไม่ควรอนุญาตให้ขยายเวลา 
 
 
 



 

 

 

๑๐๘ 
 

๒. หากผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชี้แจงภายในก าหนดเวลาจะปฏิบัติเช่นไร 
ตอบ หากผู้ถูกกล่าวหาไม่มาชี้แจงตามก าหนดเวลาให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ประสงค์จะ 

ชี้แจงและให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป (ข้อ ๒๔ วรรคท้าย) 
๓. ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิขอให้ทนายความหรือท่ีปรึกษาของผู้ถูกกล่าวหาเข้ามาในการ 

สอบปากค าได้หรือไม่ 

ตอบ แม้ในส่วนของวินัยอย่างไม่ร้ายแรงจะไม่ระบุเกี่ยวกับสิทธิน าบุคคลอ่ืนเข้าร่วมใน 
การสอบปากค า ดังเช่นกรณีการสอบปากค าวินัยอย่างร้ายแรงตามกฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๑๑ ก็ตาม แต่คณะกรรมการก็ควรให้เข้ามารับฟังในการสอบปากค าได้เพราะเป็นสิทธิ
พ้ืนฐานของผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
๒๕๓๙๔๔ (ท้ังนี้ให้เข้าร่วมได้แต่มิใช่ให้ทนายตอบค าถามในการสอบปากค าแทน) 

5.6.6 กรณีผู้ถูกกล่าวหาไม่อยู่ในบังคับบัญชาแล้ว 

๑. หากมีการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือมีการด าเนินการสอบสวนวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา 

แล้วต่อมาผู้ถูกกล่าวหาย้ายไปหน่วยงานอ่ืน จะท าเช่นไร 

ตอบ กรณีท่ีมีการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งแล้วไม่ว่าจะเป็นการสืบสวนข้อเท็จจริง 
หรือมีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการในบังคับบัญชาของตนเอง แม้ต่อมาข้าราชการรายดังกล่าว
ได้รับการแต่งตั้ง โยกย้าย การเลื่อน การช่วยราชการ หรือกรณีอ่ืนใด ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจแต่งตั้ง มี
อ านาจที่จะด าเนินการต่อไปจนแล้วเสร็จ และส่งส านวนการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือส านวนการสอบสวนไป
ยังผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาปัจจุบัน 

๒. หากสืบสวนข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่าผู้ที่จะต้องถูกด าเนินการทางวินัยเป็น 

ข้าราชการที่มิได้อยู่ในบังคับบัญชา จะต้องด าเนินการอย่างไร 
ตอบ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณาพ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๓๗ ในระหว่างการสอบสวน  

แม้จะมีการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาไปอยู่นอกบังคับบัญชาของผู้สั่ งแต่งตั้งคณะกรรมการอบสวน ให้
คณะกรรมการสอบสวนท าการสอบสวนต่อไปจนเสร็จ แล้วท ารายงานการสอบสวนและเสนอส านวนการ
สอบสวนต่อผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ตามข้อ ๔๓ ข้อ ๔๔ ข้อ ๔๕ 
และข้อ ๔๖ และให้ผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาคนใหม่ของผู้ถูกกล่าวหา 
เพ่ือด าเนินการตามข้อ ๔๐ ต่อไป ทั้งนี้ให้ผู้บังคับบัญชาคนใหม่มีอ านาจตรวจสอบความถูกต้องตามข้อ ๔๓ 
ข้อ ๔๔ ข้อ ๔๕ และข้อ ๔๖ ด้วย 
 
 
 
 
____________________ 

๔๔มาตรา ๒๓ ในการพิจารณาทางปกครองที่คู่กรณตี้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ คู่กรณมีีสิทธิน า
ทนายความหรือท่ีปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได ้

 



 

 

 

๑๐๙ 
 

5.๖.7 ผลของค าสั่งลงโทษ 

๑. ค าสั่งลงโทษทางวินัยมีผลทันทีเลยหรือไม่ จะต้องรอการพิจารณาวินัยของ  
กศจ.(อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่) วินัย หรือการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ถูกกล่าวหาก่อนหรือไม่ จึงจะ
ด าเนินการตามผลของค าสั่ง 

ตอบ การสั่งลงโทษ ตามระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกค าสั่งเก่ียวกับการลงโทษทาง 
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้ก าหนดให้ สั่งให้มีผลตามระยะเวลา ดังนี้ 

๑. การสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่วันที่มีค าสั่ง  
๒. การสั่งลงโทษตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือน ให้สั่งให้มีผลตั้งแต่เดือนที่มีค าสั่ง 
ทั้งนี้ห้ามมิให้สั่งย้อนหลังไปก่อนวันออกค าสั่ง จะเห็นได้ว่า ตามระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วย 

วิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ได้
ก าหนดระยะเวลาที่บังคับใช้กับค าสั่งประเภทต่างๆ ไว้แล้ว และเมื่อผู้มีอ านาจพิจารณาสั่งการทางปกครอง
ก็ย่อมมีผลผูกพันกับผู้ได้รับค าสั่ง และยังคงมีผลต่อไปจนกว่าจะมีการยกเลิกเพิกถอน๔๕โดยการอุทธรณ์ไม่
เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครองแต่อย่างใด๔๖ดังนั้น เมื่อมีค าสั่งลงโทษแล้วจะถือว่ามีผล
ต่อผู้ถูกกล่าวหาทันที ส่วนหากภายหลังมีการอุทธรณ์และเปลี่ยนแปลงค าสั่งดังกล่าว เช่น ลดโทษ งดโทษ 
หรือยกโทษ ก็เป็นเรื่องที่จะต้องมีการแก้ไขเยียวยาผลของค าสั่งดังกล่าวภายหลังต่อไป 

ข้อสังเกต เมื่อค าสั่งลงโทษทางวินัยมีผลแล้วผู้บังคับบัญชา และเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องต้อง 
ด าเนินการให้เป็นไปตามผลของค าสั่งทันที เพราะในบางกรณีเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าตอบแทน 
หรือสิทธิประโยชน์อื่นๆ ซึ่งหากไม่ด าเนินการอาจจะถือเป็นความบกพร่องของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ 

๒. กรณีมีค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ซึ่งตามกฎหมายให้มีผลตั้งแต่  
เดือนที่มีค าสั่ง แต่หากเดือนดังกล่าวมีการจ่ายเงินเดือนไปแล้วจะมีผลเป็นเช่นไร และจะต้องตัด
เงินเดือนในเดือนใด อย่างไร 

ตอบ ค าสั่งลงโทษตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกค าสั่ง 
เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๔ ก าหนดให้มีผล
ตั้งแต่เดือนที่มีค าสั่ง แม้จะมีการจ่ายเงินเดือนไปแล้วก็ไม่สามารถ ท าให้ผลของกฎหมายดังกล่าว
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น ผลของค าสั่งยังคงมีในเดือนที่ออกค าสั่ง โดยหากมีการจ่ายเงินเดือนไปแล้วก็จะต้อง
ด าเนินการเรียกคืนตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

5.๕.8 ปัญหาที่พบบ่อยในการพิจารณาการสอบสวนทางวินัย 

  1. การลงโทษไม่เหมาะสมกับกรณีความผิด 

  2. ไม่เป็นไปตามมาตรฐานโทษท่ี ก.ค.ศ.ก าหนด 

  3. ผิดขั้นตอนการด าเนินการทางวินัย 

  4. การสอบสวนไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  5. ระยะเวลาสอบสวนเกินก าหนด 
_________ 
๔๕ พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๒ วรรคสอง 
๔๖ พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ มาตรา ๔๔ วรรคสอง 



 

 

 

๑๑๐ 
 

 

5.๗ กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
  เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวก และเป็นวัตถุประสงค์หลัก ในการจัดท าคู่มือของผู้จัดท า 
เพ่ือลดขั้นตอนในการค้นคว้าระเบียบ ข้อกฎหมายในการด าเนินการทางวินัย ให้กับข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ที่มีความสนใจ ผู้จัดท าคู่มือจึงได้รวบรวม กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี 
หนังสือสั่งการต่างๆที่เกี่ยวข้อง ส าหรับใช้ในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลได้ง่ายขึ้น  โดยการน าเทคโนโลยีมา
ปรับใช้และพัฒนางานด้านกฎหมายให้มีความสะดวกรวดเร็ว  ลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และหาก
หน่วยงานไม่มีข้าราชการในต าแหน่งนิติกร ข้าราชการในสังกัด สามารถที่จะศึกษาคู่มือเล่มนี้และสามารถ
ปฏิบัติงานได้  โดยไม่ต้องเสียเวลาในการค้นหาระเบียบ ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการสอบข้อเท็จจริง
และการด าเนินการทางวินัยไม่ร้ายแรงอีกด้วย คู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์และสามารถน าไปปรับใช้ใน
ปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง ผู้จัดท าจึงได้รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี หนังสือสั่งการต่างๆที่
เกี่ยวข้อง และมาตรฐานโทษ โดยจัดท าไว้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์  ตาม QR CODE ด้านล่างนี้ 
 

https://drive.google.com/drive/folders/1qrXyT6eHYe7b4tPjcr8I19MlbxLEi09r?usp
=drive_link 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

๑๑๑ 
 

ตารางที่ ๕  กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการสืบสวนข้อเท็จจริง และการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ในรูปแบบ QR CODE 

 

 

 

ล าดับ ชื่อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
๑ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐/๒๕๖๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค 

๒ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๖/๒๕๖๐ เรื่อง การบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

๓ ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษาใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ 

๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ 

๕ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ 

๖ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ 

๗ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๗ 

๘ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง พ.ศ.๒๕๔๙ 

๙ กฎ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๐ กฎ ก.ค.ศ.ว่าการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ.๒๕๕๐ 

๑๑ กฎ ก.ค.ศ.ว่าการร้องทุกข์และการพิจารณาร้องทุกข์ พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑๒ กฎก.ค.ศ.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือน พ.ศ.๒๕๖๑ 

๑๓ กฎ ก.ค.ศ.การเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ 

๑๔ ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยวิธีการออกค าสั่งเกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๔๘ 

๑๕ ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.๒๕๔๘ 

๑๖ ระเบียบ ก.ค.ศ.ว่าด้วยการรายงานเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยและการออกจาก
ราชการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ 

๑๗ หนังสือ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร๐๔๐๑/ว๕๐ ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๑ 
เรื่อง การลงโทษข้าราชการที่กระท าผิดวินัยกรณีทุจริตในการสอบ 

๑๘ หนังสือ ส านักงาน ก.พ.ที่ นร๐๖๑๒/ว๑ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๒๙ เรื่อง การให้
ถ้อยค าในการสอบสวน 

๑๙ หนังสือ ส านักงาน ก.พ.ที่ นร๐๖๑๒/ว๑๔ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ เรื่อง การให้
ถ้อยค าในการสอบสวน 



 

 

 

๑๑๒ 
 

ตารางที่ ๕  กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวข้องกับการสืบสวนข้อเท็จจริง และการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่
ร้ายแรง ในรูปแบบ QR CODE 

 (ต่อ) 

 

 

ล าดับ ชื่อกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
๒๐ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่นร๐๒๐๕/ว๒๓๔ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖ 

เรื่อง ขอปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้กรท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงบางกรณี 

๒๑ หนังสือส านักเลขาธิการคระรัฐมนตรีที่ นร๐๒๐๖/ว๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการ และการ
สอบสวนเรื่องราวร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการว่ากระท าความผิดวินัย 

๒๒ หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร๐๒๐๕/ว๓๑ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๒ 
เรื่อง มาตรการให้ความคุ้มครองข้าราชการผู้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อทางราชการ 

๒๓ หนังสือส านักงาน กพ. ที่ นร๑๐๑๑๑/ว๑๙ ลงวันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๔๗ เรื่อง วิธีการ
ก่อนการด าเนินการทางวินัยและการสอบสวนทางวินัยไม่ร้ายแรง 

๒๔ หนังสือ ส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/ว๗ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๐ เรื่อง 
ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเล่นการ
พนัน 

๒๕ หนังสือ ส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ศธ๐๒๐๖.๙/ว๒ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง การ
สอบสวนปากค าผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็ก 

๒๖ หนังสือส านักงาน ก.ค.ศ. ที่ศธ๐๒๐๖.๙/ว๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ เรื่อง การ
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